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Редакционный материал 
 

ПАМЯТИ АНДРЕЯ ЮРЬЕВИЧА УРНОВА 
 

 
 

Выдающийся советский и российский дипломат, доктор исторических наук, 
специалист в области африканистики и международных отношений, постоянный автор 
журнала «Ученые записки Института Африки РАН» Андрей Юрьевич Урнов в 2008‒
2025 гг. работал в Институте Африки РАН. На африканском направлении он сочетал 
практическую деятельность по линии Международного отдела ЦК КПСС и МИД1 с 
научными изысканиями. Имел дипломатический ранг Чрезвычайного и Полномочного 
Посла. Заслуги А.Ю. Урнова отмечены высокими наградами, в том числе орденом «Знак 
почета» и Орденом Дружбы народов, медалями ряда африканских государств. 

Специализированная дипломатическая подготовка в Московском государственном 
институте международных отношений (МГИМО) МИД России, а также опыт 
практической работы позволял ему с высоким профессионализмом и системно подходить 
к изучению такой многогранной темы, как африканская стратегия США. Он использовал 
оригинальный авторский анализ, основанный на проблемно-хронологическом подходе, а 
также на многочисленных документах, в том числе американских органов власти и 
сообщениях международных информационных агентств. Подготовленные им шесть 
монографий по данной теме [Урнов 2015; Урнов 2017; Урнов 2020а; Урнов 2021; 
Урнов 2023; Урнов 2024], ряд статей в журналах «Ученые записки Института Африки 
РАН» [Урнов 2018; Урнов 2019; Урнов 2020б; Урнов 2022], «Азия и Африка сегодня», 
«Мировая экономика и международные отношения» и других научных изданиях 
представляют собой цельную исследовательскую программу и давно заняли свое место на 
полке российского африканиста-международника. 

Руководство и коллектив Института Африки РАН, редакция журнала «Ученые 
записки Института Африки РАН» выражают искренние соболезнования родным и 
близким А.Ю. Урнова, скончавшегося 10 августа 2025 г.  

Ниже публикуется очерк об А.Ю. Урнове его коллеги по Институту Африки РАН и 
товарища по работе доктора исторических наук, профессора В.Г. Шубина. 
                                                 
1 О кончине А.Ю. Урнова. МИД России. 11.08.2025. https://mid.ru/ru/activity/shots/vnutrivedomstvennye_ 
novosti/nekrologi_pamyati_kolleg/2040970/ (дата обращения: 01.12.2025) 
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COMRADE ANDREY 
 

Я познакомился с А.Ю. Урновым еще будучи студентом МГИМО, где он учился на 
курс старше меня, а вновь мы встретились через несколько лет, когда после ухода с 
воинской службы в 1969 г. я начал работать в Советском комитете солидарности стран 
Азии и Африки. 

К этому времени Андрей Юрьевич уже был референтом Международного отдела ЦК 
КПСС. После окончания института он был приглашен на работу в Отдел вначале 
младшим референтом. Это, как правило, были функции переводчика. Урнов имел дело 
чаще всего с гостями из США. Переводить ему довелось разным лицам, вплоть до 
тогдашнего лидера Н.С. Хрущева.    

В 1966 г. направление и уровень его работы в Отделе резко изменились, он был 
назначен на должность референта, причем в Сектор Африки. Было Андрею Юрьевичу 
тогда менее 30 лет, возраст, считавшийся слишком ранним для, как тогда говорили, 
«ответственного работника». 

В его обязанности входило поддержание связей с политическими силами в странах 
Восточной и Южной Африки. важнейшими из которых были национально-
освободительные движения в ЮАР, Зимбабве и Намибии. В этой должности Урнов 
проработал более полутора десятков лет, и не будет преувеличением сказать, что он имел 
непосредственное отношение ко всем важным событиям в отношениях Советского Союза 
с ними. Он, как говорится, «приложил руку» ко всем решениям руководства нашей страны 
об оказании помощи борцам против колониализма и апартеида.  

Так, когда в 1969 г. Танзания закрыла на своей территории военный лагерь 
Африканского национального конгресса Южной Африки, он способствовал принятию 
решения о приеме бойцов на учебу в СССР, что позволило сохранить ядро военной 
организации АНК. Принимал он непосредственное участие и в направлении групп 
советских военных специалистов в Анголу для обучения бойцов АНК, Народной 
организации Юго-Западной Африки (СВАПО) и Союза африканского народа Зимбабве 
(ЗАПУ) 

В 1982 г. сфера работы Андрея Юрьевича намного расширилась, он возглавил Сектор 
Африки Международного отдела, то есть стал заниматься нашими связями со всеми 
африканскими странами южнее Сахары.  

Мне довелось несколько раз выезжать в страны Африки вместе с Урновым, и, 
пожалуй, наиболее интересными из этих командировок были две. В 1975 г., еще до 
провозглашения независимости Мозамбика, когда у власти было переходное 
правительство, А.Ю. Урнов прибыл туда в составе советской общественной (а фактически 
первой политической) делегации, которая посетила пять провинций и 11 городов этой 
страны, и вместе с другими ее членами он участвовал в 30 митингах.  

Другая поездка, в начале 1984 г. в Анголу была связана с наметившимися трениями 
между руководством этой страны и СВАПО. С. Нуйома, президент СВАПО умел 
сохранять спокойствие, по крайней мере внешне, даже в явно неблагоприятной ситуации. 
И на этот раз в разговорах с нами в присутствии других намибийцев или ангольцев он не 
проявлял никакой тревоги, и лишь после того, как спустился с Андреем Юрьевичем в 
окоп, недоступный чужим ушам, он рассказал ему о возникших трудностях. Остается 
отметить, что столь доверительные отношения с лидером СВАПО в годы борьбы за 
независимость способствовали успешной работе А.Ю. Урнова уже в качестве посла в 
Намибии в 1990‒1994 гг. 

Работая в Международном отделе, несмотря на постоянную огромную занятость, 
А.Ю. Урнов защитил кандидатскую, а затем и докторскую диссертации по внешней 
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политике ЮАР и издал две монографии, одну на русском языке ‒ «Политика ЮАР в 
Африке» [Урнов 1982] и другую на английском – «South Africa Against Africa (1966‒
1986)» [Urnov 1988].  

«Лирическое отступление»: мне довелось видеть, как во время конференции в ЮАР 
Урнов вручил экземпляр этой книги «Пику» Боте, который долгие годы был министром 
иностранных дел в расистском правительстве ЮАР. 

Как раз в это время в его служебной деятельности вновь произошли перемены ‒ летом 
1986 г. он был назначен заместителем заведующего Международным отделом ЦК КПСС и 
его полномочия стали включать и Латинскую Америку, и Южную Азию. В своем новом 
качестве ему довелось посетить и Мексику, и Индию, но основное внимание ему 
пришлось уделять Афганистану. Он не только посетил Кабул, но и был членом Комиссии 
ЦК, занимавшейся практически всеми вопросами отношений с этой страной.  

Уже после вывода советских войск из Афганистана в 1989 г., в судьбе Андрея 
Юрьевича вновь произошли перемены, причем на этот раз коренные. После почти трех 
десятков лет работы на Старой площади, где размешались отделы ЦК, он «перебрался» на 
Смоленскую, в здание МИД СССР. 15 августа 1990 г. А.Ю. Урнов был назначен 
Чрезвычайным и Полномочным Послом СССР в Намибии. Назначение это было 
воспринято руководством СВАПО как выражение особого отношения Москвы к этой 
стране. Сам же Сэм Нуйома во время вручения верительных грамот, глядя на посольский 
мундир А.Ю. Урнова сказал: «Comrade Andrey, I did not know you are admiral»2. 

Работа Андрея Юрьевича в Намибии в качестве посла СССР, а затем России совпала с 
самым трудным периодом жизни нашей страны, и не все задуманное им удалось 
выполнить, но им были заложены основы существующих и сейчас добрых отношений 
между Москвой и Виндхуком. После Намибии последовали другие дипломатические 
должности – посла в Армении, директора Департамента МИД по связям с субъектами 
Федерации, парламентом и общественно-политическими организациями, посла по особым 
поручениям и руководитель Российской рабочей группы по Каспийскому морю. Да и 
после официального выходя на пенсию в 2004 г. он фактически продолжал 
дипломатическую работу, занимая в течение трех лет пост заместителя Генерального 
секретаря Постоянного международного секретариата Организации Черноморского 
экономического сотрудничества.  

В 2008 г. Андрей Юрьевич, как он сам выражался, «вернулся в Африку», став 
ведущим, а вскоре и главным научным сотрудником Института Африки РАН. Свою 
работу там он начал с написания монографии «Африка и ООН на исходе первого 
десятилетия XXI века» [Урнов 2011]. За ней последовали шесть книг об политике США в 
Африке, составленные по хронологическому принципу [Урнов 2015; Урнов 2017; 
Урнов 2020а; Урнов 2021; Урнов 2023; Урнов 2024]. 

При этом главной и прямо скажем, наиболее ценной его работой является монография 
«Внешняя политика СССР в годы “холодной войны” и “нового мышления”» [Урнов 2014], 
над которой он трудился немало лет. Без преувеличения можно сказать, что эта книга 
достойна внимания всех, кому дорога история нашей страны и кто хочет разобраться во 
всех перипетиях мировой политики после Второй мировой войны.  

Как принято писать, Родина высоко оценило заслуги А.Ю. Урнова, наградив его 
орденами Дружбы народов, «Знак почета» и медалями. Заслуги его получили признание и 
наших друзей, когда в 2015 г. он был награжден президентом ЮАР Джейкобом 
Гедлейихлекисой Зумой Орденом сподвижников О.Р. Тамбо (в серебре) за его 

                                                 
2 Товарищ Андрей, я не знал, что вы адмирал (англ.) 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

8 

«выдающийся вклад в борьбу за освобождение народа Южной Африки» (Awarded for: His 
excellent contribution to the fight for the liberation of the people of South Africa)3 . 

* * * 
За свою долгую жизнь автор этой статьи повидал немало руководителей, были среди и 

умные, и спокойные, и доброжелательные, но Андрей Юрьевич, который был моим 
руководителем почти десять лет официальным и еще больше лет фактическим, сочетал 
все эти качества, а это бывает нечасто. 

В.Г. Шубин, д.и.н., проф. 
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особым акцентом на Руанду. Подобные аналитические инструменты, интегрированные в 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Само понятие этничности в какой-то степени анахронистично. По мере того, как 

этническая классификация утрачивает свою актуальность в академической среде (где 
она зародилась), она, по-видимому, одновременно обретает все большую легитимность 
в глазах общественности и государства. Как минимум со второй половины XX в. 
антропологические и этнографические исследования страдают от глубокой 
неопределенности в том, что касается смысла (и политических последствий) 
этнических классификаций, – что усугубляется необходимостью признавать их 
удивительно удобное соответствие проектам колониалистов и империалистов, 
парадигмы господства которых этнизация помогала создавать и укреплять. 

Хотя современная антропология в значительной степени отошла от концепции 
этнизации, в повседневной жизни мы сталкиваемся со множеством утверждений, 
касающихся этнических групп. Например, в массовой культуре представлено немало 
книг с каталогами этнической музыки, национальной кухни, этнического искусства, 
этнических ремесел и прочего.  

Однако, что именно означает термин «этнический»? Когда война становится 
этнической? Что делает блюдо этническим? Какие элементы четко определяют, что 
идентичность является этнической? В данной статье будет показано, что все это может 
являться не более чем следствием тенденции, которую сама же антропология не без 
иронии нарекла «этноцентризмом», а именно тенденцией считать свою культуру 
мерилом всех других, что включает привычку приписывать этнические статусы любым 
иным внешним группам. 

Зачастую такая маркировка представляет собой лишь стремление обозначить любые 
культурные явления, происходящие из любой части земного шара, кроме Европы, 
США, Канады, Новой Зеландии или Австралии, которые объединяются под 
географически сомнительным ярлыком «западных» культур. При таком 
этноцентричном взгляде Малайзия или Замбия, Боливия или Марокко в равной степени 
представляют столько же «этнических» культур, сколько и доминирующая «западная» 
культура. 

Этот упрощенный и давно устаревший образ мышления проник в репортажи 
ведущих газет, СМИ и государственных учреждений. От BBC до CNN, от Al Jazeera до 
Reuters – новостные репортажи постоянно описывают различные конфликты, 
гражданские выступления и партизанские войны как «этнические» столкновения и 
«этническую» напряженность1. Например, в 1990-х гг. почти все репортажи о геноциде 
в Руанде представляли его как результат «этнического» конфликта, борьбы между 
исторически различными, несовместимыми друг с другом «этническими» группами. 
                                                 
1 См.: Why is ethnic violence surging in Ethiopia? Al Jazeera. 19.04.2021. https://aljazeera.com/news/2021/4/ 
19/why-is-ethnic-violence-surging-in-ethiopia (accessed: 03.11.2025); Bytyci F. Serbs in Kosovo clash with 
police as ethnic tensions flare. Reuters. 11.12.2022. https://reuters.com/world/europe/serbs-kosovo-block-roads-
clash-with-police-ethnic-tensions-worsen-2022-12-11 (accessed: 03.11.2025); Manipur: Thousands displaced as 
ethnic clashes grip north-eastern state. BBC. 09.05.2023. https://bbc.com/news/world-asia-india-65522719 
(accessed: 03.11.2025); Formanek I., El Damanhoury K., Haq S.N. 10,000 reported killed in one West Darfur 
city, as ethnic violence ravages Sudanese region. CNN. 26.07.2023. https://cnn.com/2023/07/26/africa/sudan-
west-darfur-thousands-killed-intl (accessed: 03.11.2025) 
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Нечто похожее происходило и во время гражданской войны в Боснии. Однако при 
более внимательном рассмотрении большинство этих конфликтов скорее были 
кровавыми последствиями вмешательства западного империализма. 

Государственные учреждения тоже ненамного лучше справляются с проблемой 
подобной категоризации народов. Несколько лет назад Бюро переписи населения США 
опубликовало документ под названием «Измерение расового и этнического 
разнообразия для переписи населения 2020 г.», в котором описана любопытная 
аналитическая методика с использованием этнических и расовых критериев. 
В документе говорится: «Эти расчеты разнообразия требуют использования 
взаимоисключающих расовых и этнических (непересекающихся) категорий. Для 
нашего анализа мы рассчитываем численность испаноязычного («латино») населения 
любой расы как одну категорию, а каждую из неиспаноязычных расовых групп – как 
отдельные категории. Многорасовая неиспаноязычная группа считается как отдельная 
категория. При расчете разнообразия используются следующие группы: 

«Испаноязычные; 
Белые, не испаноязычные; 
Чернокожие или афроамериканцы, не испаноязычные; 
Американцы индейского происхождения и коренные жители Аляски, не 

испаноязычные; 
Азиаты, не испаноязычные; 
Коренные жители Гавайев и другие жители тихоокеанских островов, не 

испаноязычные; 
Представители другой расы, не испаноязычные; 
Представители нескольких рас, не испаноязычные». 
 
Какие именно концепты этноса и расы могут обосновать подобные разграничения и 

категоризации, до конца не ясно. Можно утверждать, что люди, объединенные в группу 
«чернокожие или афроамериканцы», будут воспринимать друг друга как 
представителей разных народов, например, если один из них родом из Сомали, а 
другой – из Сенегала. Такая расовая и этническая категоризация по-прежнему 
опирается на аналитические стандарты, которые были сформированы в эпоху 
колониализма и вновь актуализировались в XXI в. 

Еще один пример ‒ это законодательный тупик, который возник в докладе 
Европейской комиссии о практике сбора данных в Европейском союзе (ЕС). В докладе 
подчеркивается: «Расовое, этническое и национальное происхождение, религиозные 
меньшинства, язык и культурные традиции не имеют четкого разделения в 
законодательстве, а признаются связанными друг с другом. <...> Постоянная палата 
международного правосудия определила меньшинство как группу лиц, проживающих в 
определенной стране или местности, имеющих собственную расу, религию, язык и 
традиции и объединенных чувством солидарной принадлежности к данной расе, 
религии, языку и традициям, стремящихся к сохранению своих традиций, поддержанию 
своей формы вероисповедания и обеспечения образования и воспитания своих детей в 
соответствии с духом и традициями своего сообщества, а также оказанию взаимной 
помощи друг другу»2. 

При ближайшем рассмотрении это определение оказывается применимым не только 
к потенциальным группам меньшинств, но и к любым крупным или малым социальным 

                                                 
2 Farkas L. Data collection in the field of ethnicity. European Commission. 2017. https://commission.europa.eu/ 
system/files/2021-09/data_collection_in_the_field_of_ethnicity.pdf (accessed: 23.02.2024) 
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сообществам, которые когда-либо существовали в истории человечества. Нам говорят, 
что члены этих сообществ объединены общими культурными особенностями. 
Действительно ли это является основным ориентиром в определении социальной 
идентичности? 

 
ЭТНИЧЕСКАЯ ПРИНАДЛЕЖНОСТЬ И КРИТЕРИИ  

ГРУППОВОЙ ПРИНАДЛЕЖНОСТИ 
 
В этом разделе будет рассмотрена генеалогия, назначение и эволюция понятия 

«этничность», как оно определялось в антропологической теории XX в. Также будет 
рассмотрено, как эта категория соотносится с более ранним понятием «раса», и 
выделены ограничения, которые привели к ее замене в постколониальном дискурсе 
конца прошлого столетия. 

В традиционной антропологии под «этнической группой» подразумевалась 
определенная общность людей, которые, как правило, имели общую территорию, язык, 
религию, генеалогические связи и, в более широком смысле, социальную структуру. 
При определении этнической группы учитывались такие факторы, как язык, имя, 
традиции, территория, ценности, происхождение и осознание групповой идентичности.  

Одно из лучших определений этого периода дал в 1940-х гг. британо-американский 
антрополог Эшли Монтегю в своей книге «Самый опасный миф о человеке: 
заблуждение о расах»: «Этническая группа представляет собой одну из популяций, 
составляющих единый вид Homo sapiens. Эти популяции сохраняют свои различия, как 
физические, так и культурные, благодаря механизмам изоляции, таким как 
географические и социальные барьеры. <...> Там, где эти барьеры слабы, соседние 
группы будут интерградировать или гибридизироваться друг с другом. Однако, там, где 
эти барьеры сильны, такие этнические группы будут иметь тенденцию сохранять свою 
индивидуальность или заменять друг друга географически или экологически» 
[Montagu 1997: 186]. 

В той же работе Э. Монтегю описывает критерии, которые следует учитывать при 
выделении групп в рамках континуума. «Термин „этническая группа“ относится к 
социальной группе, которая воспринимает себя как отдельную, независимо от того, 
находится она внутри или вне более крупной социальной группы, и обладает рядом 
отличительных признаков». К ним относятся религиозные и языковые особенности, 
географическое или национальное происхождение, эстетические культурные паттерны, 
социально передаваемый образ жизни, а иногда и более или менее выраженные 
отличительные физические характеристики. Однако ни одна из этих характеристик сама 
по себе не составляет этническую группу. Именно совокупность всех этих 
характеристик образует этническую группу [Montagu 1997: 527]. 

Здесь мы видим не только четко определенную идею о группе людей, стремящихся 
к социальной идентичности посредством общих культурных черт, но и ключевую 
отсылку к понятию географических и социальных барьеров. Однако эта попытка 
определить чисто культурные агрегаты как локальные, конкретные группы, 
вырабатывающие представления об общей исторической и социальной идентичности, 
все еще предполагала существование таких групп. Таким образом, артикуляция и 
объединение культурных черт внутри сообщества представляли собой «сущность» 
каждой группы. Эта сущность была выделена не случайно. 

Идея этнической группы была впервые предложена как альтернатива другому 
принципу классификации людей — опасному понятию расы, которое изначально 
использовалось для различения людей по биологическим, фенотипическим признакам, 
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а затем стало критерием для установления границ между группами. Сам Э. Монтегю 
объяснял эти проблемы: 

«Понятие „этническая группа“ существенно отличается от термина „раса“. Оно 
представляет собой иной взгляд на популяции, открытый и не вызывающий вопросов... 
Понятие „этническая группа“ избегает редукционистского заблуждения, известного как 
„ничего, кроме“, то есть представления о том, что люди – это не что иное, как результат 
их биологической наследственности... Вместо этого акцент смещается на тот факт, что 
человек является уникальным культурным существом, а не только физическим 
организмом» [Montagu 1997: 526–527]. 

С этой позиции уже не расы, а человеческие культуры рассматривались как 
противопоставляемые друг другу кусочки мозаики, каждый из которых представлялся 
как гомогенное социальное образование, члены которого разделяли общую историю, 
язык, территорию, религию, и на этом основании могли претендовать на общую 
идентичность. Таким образом, каждый кластер воспринимался как отличающийся от 
соседнего. Несмотря на некоторые ранние эпистемологические критические замечания 
[см. Leach 1945], неопределенность в отношении конкретных культурных черт, которые 
делают группу этнической единицей, в целом воспринималась как достоинство, в 
отличие от жестких требований, предъявляемых к квазибиологическому понятию расы. 

Э. Монтегю цитирует «Всеобъемлющий словарь психологических и 
психоаналитических терминов» Х.Б. Инглиша и А.Ч. Инглиш: «Этническая группа ‒ 
это намеренно расплывчатый и общий термин, используемый для того, чтобы избежать 
некоторых трудностей, связанных с расой. Этническая группа может представлять 
собой нацию, народ (например, евреи), языковую группу (например, навахо), так 
называемую расу, определенную социологически (например, афроамериканцы), или 
группу, объединенную в однородную культурную сообщность на базе религии 
(например, амиши)» [Montagu 1997: 525–526].  

То есть использование термина «этническая группа» имело то преимущество, что 
оно смещало акцент с биометрических факторов на чувства близости и солидарности, 
основанные на общем культурном опыте. «Термин «этнический» происходит от 
греческого слова “этнос”3, что означает “группа людей, живущих вместе”, “общество” 
или “сообщество людей”. В “Илиаде” Гомер использует его для обозначения различных 
понятий, таких как группа товарищей, племя или группа. Пиндар, в свою очередь, 
применяет его для обозначения семьи, нации или народа» [Montagu 1997: 186]. 

Э. Монтегю надеялся, что его предложение поможет избавиться от расовых 
предрассудков в общественном взаимодействии. К сожалению, хотя это изменение, 
несомненно, было продиктовано благими намерениями, теперь мы убедились на 
печальном опыте, что оно всего лишь заменило повод для дискриминации: теперь им 
стали этническая принадлежность и культура, а не раса. 

Открытое определение этнической принадлежности позволило устанавливать 
критические факторы, которые определяют и идентифицируют группы людей, отдельно 
для каждого конкретного случая. При этом ни одна из этих характеристик не является 
строго обязательной или четко разграничивающей. Например, мексиканцы и 
аргентинцы говорят на одном языке, но при этом считают друг друга разными 
народами. Точно так же евреи, проживающие по всему миру, на протяжении веков не 
имели общей территории, но зачастую считались одной этнической группой. Буддисты 
из Чжоушаня и мусульмане в Ланьчжоу могли относить себя к одной китайской 
идентичности, несмотря на свои религиозные различия. Патаны из Афганистана и 

                                                 
3 έθνος (греческий) 
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Западного Пакистана живут далеко друг от друга, но считают друг друга частью одной 
семьи. Аналогичная ситуация наблюдается с этносом хмонг, который разбросан по 
Вьетнаму, Китаю и Мьянме, не говоря уже о США и южноамериканских Гвианах4. 
С другой стороны, арси, лаки, амхара, мача и шоа-галла живут в Эфиопии, но считают 
себя разными народами. Существует множество этнографических подтверждений этим 
фактам. 

Таким образом, предложение об этнической классификации в его классическом 
виде было направлено на описание схожих групп людей, которые, как считалось, 
определялись наличием общей «культуры» (языка, традиций, законов, земли, верований 
и так далее). Этот принцип разграничения опирался на три основных положения 
[Barth 1969]: 

Во-первых, географическая и социальная изоляция были ключевыми факторами 
сохранения культурных различий. 

Во-вторых, концепция этнической принадлежности основывалась на представлении 
об абсолютной, статичной и неизменной природе данного вида идентичности. 

В-третьих, почти не уделялось внимания феноменам создания и возникновения 
новых культур, групп и идентичностей. 

В последующие десятилетия, по мере деколонизации Африки, эта точка зрения 
была поставлена под сомнение. Многие ученые подчеркивали произвольный и 
искусственно сконструированный характер этнической идентичности, выделяя 
политические факторы, лежащие в основе формирования этнических групп.  

В XX в. антропологи, такие как З.Ф. Надель [Nadel 1942], Мейер Фортес 
[Fortes 1945], Поль Мерсье [Mercier 1961], Клод Мейясу [Meillassoux 1964] и 
Эммануэль Террай [Terray 1969], последовательно продемонстрировали, что практика 
этнического разделения в значительной степени основывалась на произвольной 
колониальной территориализации, которая имела мало общего с исторически 
сложившимися социальными отношениями между людьми. Еще в 1958 г. Уильям 
Уотсон показал, что образование народа мамбве в Замбии как племени было следствием 
британской колонизации [Watson 1958]. В 1981 г. Жан-Пьер Дозон на примере 
народности бете в Кот-д’Ивуаре, продемонстрировал, что термин «бете» был применен 
французской администрацией к территории, произвольно вырезанной захватчиками из 
единого культурного континуума [Dozon 1981; Amselle, M’Bokolo 1985]. Позднее 
А. Аппадурай предложил термин «этноландшафты» (ethnoscapes) и с его помощью 
проанализировал, как воображение, власть и идентичность переплетаются в 
современных глобальных процессах, порождающих «диаспорические публичные 
сферы», определив новые формы гибридности и конфликта культур [Appadurai 1996].  

По мнению некоторых из упомянутых выше исследователей, объединяет членов 
группы в большей степени не столько их общая «сущность», сколько динамика 
дискурсивного противопоставления себя другим сообществам, которая и формирует 
или укрепляет их собственную идентичность. Таким образом, само понятие 
«этничность» требует онтологического переосмысления – или даже отказа от него в 
пользу анализа политик различий и идентичности, которые применяются в каждом 
конкретном случае. В этой статье будет рассмотрен пример этнических идентичностей 
Руанды, который служит этнографическим подтверждением подобной динамики. Хотя 
мы не считаем, что африканские этнические группы онтологически отличаются от 
этнических групп в других регионах глобального Юга или где-либо еще, мы обратимся 
                                                 
4 Имеются в виду Французская Гвиана (крупнейший заморский департамент Франции), испанская (ныне 
венесуэльские штаты Амасонас, Боливар и Дельта-Амакуро), британская (ныне Гайана), нидерландская 
(ныне Суринам), португальская (ныне бразильский штат Амапа). 
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здесь именно к постколониальному африканскому контексту. Это связано с тем, что, как 
предположил Фредерик Барт, именно деколонизация Африки подтолкнула современных 
антропологов к важнейшему прорыву в области теории. 

 
«СВОЙ-ЧУЖОЙ»: ИДЕНТИЧНОСТЬ «ДРУГОГО» 

 
В своем экскурсе в древнегреческую этимологию понятия этничности Э. Монтегю 

упускает из виду один аспект, небольшой, но крайне важный. Это тот географический и 
временной контекст, в котором использовался термин «этнос». Иными словами, это 
социальный смысл, или функция, данного термина. Как отмечает социолог Анн-Мари 
Фортье, слово «этнос», означающее «народ, нация, класс, каста, племя или группа 
людей, привыкших жить вместе», в античном мире использовалось со специфической 
целью: для обозначения других народов, а именно тех, которые считались низшими, 
варварскими. Это уточнение неслучайно: «В своем раннем употреблении это слово 
часто описывало людей, чье местонахождение или поведение выходили за рамки 
“сферы греческой социальной нормы”. Аристотель применял его для описания 
чужеземных или варварских народов; Геродот не использовал термин “этнос” для 
описания греков. В Новом Завете “этнос” используется для обозначения нехристиан 
или неевреев, язычников. “Этникос”  тогда казался почти синонимом “варварос”» 
[Fortier 1994: 213]. 

А.-М. Фортье также указывает на то, что ситуация изменилась лишь позднее, когда 
сами греки стали основным религиозным «другим» в Османской империи. 
Примечательно, что понятия «этнос» и «этноцентризм» совпадали c самого начала. 
По нашему мнению, такое отношение может быть связано с самим понятием 
идентичности, а точнее, с тем, что этничность можно рассматривать как форму 
противопоставления «идентичности» и «инаковости», как способ разделения на 
«своих» и «чужих», в том же когнитивном-структурном смысле, который описан в 
работе Франсуазы Эритье [Héritier 1996], анализировавшей разделение на мужское и 
женское. 

Вернемся к проблеме этнических групп и барьеров. Как мы уже отмечали, 
эссенциалистский подход определяет этнические группы как однородные единицы, 
разделенные социальными границами и вырастающие «изнутри», от ядра или центра. 
Что касается объединяющих их факторов, то исследователь Кевин Йелвингтон в своих 
работах обратил внимание на то, что в 1970-х гг. сформировались две школы, 
объясняющие формирование таких групп: инструментализм [Cohen 1969] и 
примордиализм [Epstein 1978]. «Инструменталистские модели предполагают, что в 
контексте социально-экономических изменений люди с общими интересами 
объединяются в группы для достижения этих интересов, причем этническая 
принадлежность считается наиболее эффективным объединяющим принципом. 
Напротив, примордиалисты указывают на то, что этничность содержит в себе крайне 
мощные с точки зрения эмоционального потенциала символы, и утверждают, что в 
периоды социальных потрясений, которые влекут за собой утрату ориентиров, люди 
находят убежище в своей этнической идентичности для удовлетворения 
эмоциональных потребностей» [Yelvington 1991: 159]. 

В тот же период появились новые определения, в которых исследовались процессы 
исторического, социального и символического взаимодействия, с помощью которых 
группы людей воспринимали и представляли не столько свою собственную 
идентичность, сколько свои отношения с другими группами. В частности, Фредрик 
Барт утверждал, что этнические идентичности и границы возникают в результате 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

16 

взаимодействия, а не изоляции. «Эмпирическое исследование <...> позволяет 
обнаружить два факта, вполне ожидаемых, которые демонстрируют неверность такого 
подхода. Во-первых, очевидно, что границы сохраняются, несмотря на то что люди 
свободно перемещаются через них... Во-вторых, можно заметить, что стабильные, 
устойчивые и зачастую жизненно важные социальные отношения трансграничны и 
часто основаны именно на дихотомическом этническом статусе». Иными словами, 
этнические различия не зиждутся на отсутствии социального взаимодействия и 
принятия; наоборот, именно они часто служат тем самым фундаментом, на котором 
строятся всеобъемлющие социальные системы» [Barth 1969: 9–10]. 

В рамках диалектики «граница-пограничье» мы определяем границы как 
воплощение тех критериев, по которым проводятся линии разграничения (или 
претензия на них). Пограничные зоны представляют собой точки доступа, 
устанавливаемые культурами для перехода между идентичностями: социально 
определенные протоколы пересечения, которые доступны для социальных агентов. 
Анализ пограничных зон является особенно сложной задачей как раз потому, что их 
существование не ставит под сомнение ни различия в идентичностях, ни культурные 
границы.  

Примеры принадлежности к более чем одной группе подтверждают определения 
Ф. Барта, согласно которым модели поведения и убеждения, свойственные разным 
идентичностям, могут быть успешно интегрированы в одной личности, но при этом 
продолжают восприниматься и классифицируются в соответствии с прежними 
этническими различиями. Возьмем один пример. «Сорайя вышла замуж за 
мусульманского миссионера… Хотя она и приняла свою принадлежность к народу 
маранао, она по-прежнему испытывает дискомфорт в окружении других 
представителей этого народа и возмущается, полагая, что они ее отталкивают… Она 
говорит, что полна решимости интегрироваться в две культуры: традиционную культуру 
маранао и западный модернизм, сохраняя положительные аспекты обычаев маранао и 
отказываясь от тех, которые препятствуют прогрессу, включая традиционные брачные 
практики» [Bentley 1987: 32]. 

В более поздних работах по антропологии было показано, что пересечение 
культурных границ возможно и происходит в соответствии с установленными 
правилами. Однако даже в таких ситуациях этнические характеристики служат базовым 
инструментом для определения принадлежности и отношений. Даже в краткосрочных 
контекстах, таких как формирование консенсуса во время выборов, люди, которые 
переключаются между разными этническими идентичностями, по-видимому, не 
создают новых идентичностей путем их смешивания [Ferree 2012]. 

По мнению Ф. Барта, этнические группы представляют собой именно 
организационные формы, формирующие структуру социальных отношений. Он писал: 
«Этнические группы ‒ это категории, которые создаются и признаются самими 
участниками, что наделяет их способностью организовывать взаимодействие между 
людьми» [Barth 1969: 10]. Если мы рассматриваем культуру как способ описания 
человеческого поведения, то можно ожидать, что это поведение и черты характера будут 
меняться в зависимости от более широкого контекста. Этот контекст определяется 
политическими связями, экономическими взаимодействиями, брачными союзами, 
миграционными процессами и другими факторами. 

С этой точки зрения, характеристики, которые люди приписывают «своей» группе, 
во многом зависят от контекстуальной инаковости, с которой они соотносятся. Поэтому 
валидация этнической группы (или претензии на этническую идентичность) 
осуществляется через наличие границы, которая зависит от внешнего динамического 
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критерия и не вызывает сомнений, даже если эта граница допускает частичное 
смешение с другими.  

Майкл Моэрман сделал интересное наблюдение на основе некоторых взаимных 
этнических классификаций в США: «Чтобы идентифицировать себя как представителей 
определенной этнической группы, жители деревни должны использовать или 
подразумевать отличительное наименование для других. Если формулировать более 
точно и на более общем уровне, то использование одного элемента из этого набора 
идентификаций создает контекст, в котором другие элементы набора становятся 
уместными. Например, использование ярлыка “негр” создает контекст, в котором слова 
“белый” или “мексиканец” также становятся возможными» [Moerman 1968: 62]. 

Примерно пятнадцатью годами ранее Франц Фанон также обратил внимание на то, 
как подобное взаимодействие стало основой для формирования подчиненной 
идентичности чернокожего, созданной белыми людьми в рамках иерархической 
системы господства. Как ни парадоксально, но европейская колониальная 
администрация и европейская система образования сформировали представление о 
чернокожих, которое последние приняли как стандарт, определяющий их восприятие 
самих себя. Они оказались в плену того, что Ф. Фанон назвал «арсеналом комплексов, 
выработанным колониальной средой» [Fanon 1986 (1952): 30]. «Негр, ‒ писал он, ‒ не 
осознает этого, пока его существование ограничено собственной средой; но первая 
встреча с белым человеком подавляет его всей тяжестью его черноты» 
[Fanon 1986: 150]. 

Этнические группы существовали не только благодаря определенным культурным 
особенностям, но и благодаря артикуляции структуры «идентичное/различное», 
«внутригрупповое/внегрупповое», как в когнитивном, так и в социальном плане. Эти 
представления о различиях, разграничениях, разделении можно считать ядром границ 
идентичности. В зависимости от выбора черт и принадлежности, один и тот же человек 
может считаться частью нескольких разных групп и исключаться из других. Иногда 
между этими группами существует значительное пересечение. Следовательно, 
«сходство габитуса не является гарантией этнических ощущений, а различия в габитусе 
не исключают идентификации» [Yelvington 1991: 168]. 

Концепция Фредрика Барта открыла путь к пониманию этнической 
принадлежности как динамичного и политического представления идентичности, 
зависящего от контекста. Предвосхищая некоторые темы и перспективы дискурсивного 
постколониального анализа Африки, которые только начинали зарождаться, и, в 
частности, интерпретацию этнической принадлежности как нарратива (и вот здесь 
стоит задаться вопросом ‒ чьего именно нарратива?), Ф. Барт предположил, что 
этнические разделения и нарративы могут быть индуцированы внутри общества. Он 
выделил два ключевых условия, при которых возникают этнические различия: 
«1. Категоризация слоев населения по исключительным и императивным статусным 
категориям; 2. Принятие принципа, согласно которому стандарты, применяемые к 
одной такой категории, могут отличаться от стандартов, применяемых к другой» 
[Barth 1969: 17].  

Другими словами, этническая принадлежность является результатом социальной 
онтологии. 

 
КОНСТРУИРОВАНИЕ ЭТНИЧНОСТЕЙ: КОЛОНИЗАЦИЯ РУАНДЫ 

 
В 1980-х гг. в антропологии появилась новая традиция, которая завершила процесс 

деконструкции этничности как эпистемологического инструмента. Антропологи начали 
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обращать внимание на взаимосвязь между глобальными историко-экономическими 
процессами и локальной динамикой. Они обнаружили, что именно на основе этих 
процессов группы людей дискурсивно определяют собственную идентичность или 
получают ее извне, навязанную внешними силами [Amselle, M’Boloko 1985]. Было 
доказано, что этничность – это идеологическая конструкция, которая овеществляет 
исторические процессы и служит основой для проектов социокультурной 
идентичности, направленных на выражение конкретных отношений политического 
влияния, власти и силы. 

В истории европейской колонизации Африки можно найти множество примеров 
того, как местному населению давали произвольные названия и произвольно выделяли 
из него некие группы в соответствии с военно-стратегическими целями колонизаторов, 
ошибочным толкованием ими местных социальных систем и их эксплуататорскими, 
хищническими политическими интересами. «Когда речь заходит об этнических 
группах, важно помнить о динамичности этого явления. Как и везде, здесь никто не 
является исключительным членом этнической группы. Люди, как и социальные группы, 
могут становиться или переставать быть частью той или иной этнической группы в 
зависимости от места и времени. В конечном счете именно этнология и колониализм, 
игнорируя или отрицая историю, установили этнические ярлыки, стремясь к 
классификации и присвоению названий» [Amselle, M’Bokolo 1985: 10]. 

Геноцид в Руанде – это печальный пример трагического использования этнических 
групп и границ в политических целях. 

В октябре 1990 г. в Руанде началась гражданская война, когда Руандийский 
патриотический фронт (РПФ), возглавляемый представителями народности тутси, 
напал на страну с территории Уганды. РПФ состоял из потомков тутси, выросших в 
изгнании, и их целью было свержение однопартийного государства, контролируемого 
элитой хуту, и возвращение беженцев тутси [Reydams 2021: 237]. С 1994 г., когда 
начались массовые убийства, британские и американские репортажи описывали 
ситуацию как типичный случай межплеменного этнического насилия в Африке: 
жестокий конфликт между двумя исконными этническими группами, разделенными 
глубоко укоренившейся враждой.  

Однако ученые подчеркивают, что «этнические объяснения или “расовые” мотивы 
геноцида несостоятельны», что «этнический конфликт в Руанде был создан 
искусственно» и что «причина носит политический, а не социальный характер» 
[Hintjens 1999: 281]. Более того, само разграничение между хуту и тутси стало 
предметом исторического и антропологического анализа. Социальное расслоение в 
регионе возникло задолго до геноцида и даже до того, как Руанда обрела независимость 
в 1962 г. Однако со временем, смысл, функции и критерии такого разделения 
претерпели значительные изменения – сначала под влиянием европейского 
империализма, а затем и местной правящей элиты. 

В конце XIX в., когда в регион пришли немецкие и бельгийские колонизаторы, 
здесь уже существовала уникальная социально-политическая система. Это был 
порядок, основанный на взаимодействии трех групп: пастухов, земледельцев и 
охотников-собирателей. Большинство пастухов составляли тутси, земледельцы были 
хуту, а охотники-собиратели, пигмеи тва, представляли собой небольшое 
меньшинство. Бахуту, батутси и батва не были тремя «этническими группами» в той 
терминологии, которую мы анализировали выше, – по крайней мере, на тот момент. 
«То, что разделяет хуту, тутси и тва, – это не язык или религия, а социально-
экономические различия. Они удивительным образом напоминают сословные 
различия, которые существовали между католическими крепостными крестьянами и 
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польско-литовской знатью в коронном крае Галиции Австрийской империи до 
середины XIX века» [Kamusella 2021: 12]. 

Однако захватчики приписывали этому социальному разделению не только 
иерархическое, но и «расовое» значение, в соответствии с собственными убеждениями: 
«Немецкие и бельгийские колониальные администраторы разделяли стереотипное 
западное представление, что Африка представляет собой Европу на “более ранней или 
низшей стадии развития”. <...> Поэтому они были склонны интерпретировать 
социальные ‒ или, точнее, социально-экономические ‒ различия между тутси и хуту в 
“средневековых” или “феодальных” терминах общественного порядка “старого 
режима”, основанного на неравенстве сословий. <...> В этом европоцентристском 
взгляде тутси были не кем иным, как дворянами (сеньорами), в то время как хуту 
воспринимались как крепостные (вассалы) тутси» [Kamusella 2021: 13]. 

Тутси считались наиболее значимой политически группой, поскольку короли и 
чиновники происходили из их знатных родов. Из знатных родов хуту происходили 
жрецы, отвечавшие за ритуалы, обеспечивавшие благополучие суверена. С приходом 
европейских колонизаторов и монархия тутси, и ритуальная роль хуту были 
упразднены. «В духе Rassenkunde (“науки о расе”), популярной в то время в Европе и на 
Западе, немецкие колонизаторы внедрили в Руанду и Бурунди миф о том, что хуту – это 
местные банту (“чернокожие”), в то время как тутси якобы произошли из Эфиопии или 
даже Месопотамии. В рамках этой колониальной системы последние считались 
“белыми” или, по крайней мере, “белыми чернокожими”, в отличие от полностью 
“чернокожих” хуту» [Kamusella 2021: 14]. 

В поисках союзников для укрепления своего политического влияния они 
обратились к королям, то есть к тутси. Аристократия тутси затем приняла католичество, 
отказавшись от своей древней религии и, таким образом, обрела новую власть над 
остальным населением, основанную на исключительных и соучастных отношениях с 
колонизаторами. Тутси также получили экономические преимущества, а некоторые из 
них ‒ европейское образование. В то же время хуту, лишенные этих привилегий, 
оказались простыми крестьянами, не имея иного социального статуса, кроме как быть 
эксплуатируемыми правителями-тутси под руководством европейцев. «Королевские 
дворы Руанды и Бурунди, стремившиеся к централизации и консолидации своей власти 
еще до прихода европейцев, увидели в этом возможности для себя и старались 
поддержать ошибочные европейские представления о руандийском обществе. 
Руандийские интеллектуалы сотрудничали с католическими миссионерами, стремясь 
создать историю, которая соответствовала бы европейским представлениям о расе» 
[Longman 2002: 351].  

Историк Томаш Камуселла продемонстрировал, как под таким влиянием местные 
доколониальные социальные институты uburetwa и ubuhake, основанные на 
отношениях принудительного труда и неравного покровительства, были взяты 
колонизаторами под свой контроль и стали для них удобными инструментами 
косвенного управления, особенно в сфере взимания налогов с территорий 
[Kamusella 2021: 13–14]. При этом колонизаторы подменили смысл этих традиций, 
отношений и идентичностей, игнорируя тот факт, что, в отличие от европейской 
средневековой модели, uburetwa и ubuhake не ограничивали социальную мобильность. 
Как писала Хелен Хинтйенс, «постепенно было сконструировано представление о двух 
исключающих и несовместимых идентичностях хуту и тутси… Эти идентичности 
стали восприниматься как полярные противоположности, хотя когда-то они 
основывались на материальных отношениях неравной, но взаимной зависимости» 
[Hintjens 1999: 251]. Более того, «в доколониальной Бурунди один и тот же человек мог 
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быть как тутси по отношению к клиентам5, так и хуту — по отношению к патрону» 
[Hintjens 1999: 249–250].  

В 1930-х гг. колонизаторы ввели строгие правила, направленные на 
«рационализацию» трудовой деятельности и получения доходов, потребовав 
«бюрократизации и повсеместного контроля над перемещением в пространстве и в 
обществе, что привело к постепенному введению “удостоверений личности”». 
[Kamusella 2021: 14]. Эти удостоверения личности включали жесткую и однозначную 
«расовую/племенную» принадлежность к одному из трех доступных типов: хуту, тутси 
или тва.  

Удостоверение личности было обычной практикой для колониальных правительств 
в Африке, впервые введенной голландскими поселенцами в Капской колонии в 1700-
х гг. для контроля за рынком рабочей силы [Longman 2002: 347]. Как пишет Тимоти 
Лонгман, «британцы и бельгийцы управляли большей частью своих территорий 
посредством системы, известной как „косвенное правление“, в рамках которой местные 
лидеры оставались на своих местах и использовались для проведения колониальной 
политики. Однако для успешного осуществления косвенного правления необходимы 
были четко определенные этнические группы и местные лидеры, причем зачастую те и 
другие отсутствовали. Поэтому колониальные правительства начали скрупулезно 
устанавливать региональные границы и классифицировать африканцев по этническому 
признаку, и при необходимости создавали как группы, так и „традиционных“ лидеров» 
[Longman 2002: 349]. 

Однако в своих политических попытках определить принадлежность людей к той 
или иной группе европейцы столкнулись с проблемой. Из-за широкой 
распространенности смешанных браков и практики конкубината невозможно было 
классифицировать людей по привычным фенотипическим критериям. После абсолютно 
безнадежных попыток дифференцировать людей в зависимости от роста или оттенка 
кожи, в переписи 1933–1934 гг. колонизаторы в итоге решили разделить людей на две 
«этнические группы» в зависимости от количества скота в каждой семье: тех, у кого 
было более десяти голов скота, записали в тутси; тех, у кого было менее десяти, 
записали в хуту. Именно это и стало фактическим критерием для определения 
этнической принадлежности: «Бельгийские колониальные администраторы настолько 
отчаялись отличить батутси от бахуту,  что в итоге ввели систему этнической 
идентификации, основанную на уровне благосостояния. Любой мужчина, владеющий 
более чем десятью головами скота, должен был навсегда быть причислен к группе 
тутси, а любой мужчина, владеющий менее чем десятью головами скота, попадали в 
категорию хуту или тва, в зависимости от своей профессии» [Hintjens 1999: 253]. 

Гражданские права и политические привилегии предоставлялись местным жителям 
колониальными властями в зависимости от их статуса в рамках этой системы. 
[Newbury 1987; De Waal 1994]. Внезапно «быть хуту в бельгийском Руанда-Урунди 
стало означать отсутствие возможностей для образования и трудоустройства, а также 
невозможность участия в политической жизни, высокие налоги и экономическую 
маргинализацию» [Longman 2002: 353]. Это было связано с распространением того, что 
Кэтрин Ньюбери назвала «корпоративным видением этнических групп»: «Тутси, хуту и 
тва стали рассматриваться как внутренне однородные группы, и государство стало 
относиться к их членам по-разному. Это привело к тому, что группы, которые ранее 

                                                 
5 Клиент-патронские отношения – добровольные или недобровольные иерархические отношения между 
двумя акторами, в которых одна сторона (патрон) обеспечивает покровительство и защиту второй 
стороне (клиенту) в обмен на лояльность и/или экономические ресурсы. 
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характеризовались значительной внутренней гибкостью, стали больше походить на 
биологические группы» [Newbury 1998: 11]. 

 
ГРАЖДАНСКАЯ ВОЙНА: НОВЫЙ КРИЗИС, СТАРЫЕ МАСКИ 

 
Ситуация изменилась после получения независимости в 1962 г., когда регион начал 

постепенно освобождаться от колониального гнета. В начале 1960 г. бельгийские власти 
заменили большинство вождей тутси на представителей хуту. В середине года были 
проведены выборы, на которых хуту получили подавляющее большинство голосов. В 
новой республике, контролируемой правящим классом хуту, начался период 
безудержного насилия [Fabietti 2004: 169]. Тутси были вынуждены покинуть страну, 
спасаясь от чисток хуту, и обосновались в четырех соседних странах: Бурунди, Уганде, 
Танзании и Заире. 

Примечательно, что, несмотря на произошедшие изменения, этнические различия, 
установленные колонизаторами, не были устранены. Когда в 1957 г., незадолго до 
обретения независимости, группа активистов опубликовала «Манифест хуту», их 
требования о равенстве всех руандийцев по-прежнему основывались на расистской 
терминологии [Newbury 1998: 12]. В Манифесте признавалось, что «бедные тутси 
разделяют многие проблемы бедных хуту», и требования о правах человека включали 
тва. Но при этом «отстаивалась необходимость наличия расовых маркеров в 
удостоверениях личности и требовалось сохранить их после обретения независимости в 
качестве меры защиты». «Постепенно элита бахуту стала считать себя единственным 
подлинным коренным руководством Руанды, а бахуту – единственными истинными 
„сыновьями земли“. Любопытно, что эта претензия на историческую легитимность 
игнорировала более ранние притязания меньшинства батва, которые, вероятно, были 
древнейшими обитателями района Великих озер» [Hintjens 1999: 264–254]. 

Несмотря на усилия президента Ж. Хабиаримана (1937–1994 гг., президент 
Республики Руанда с 1 августа 1973 г. по 6 апреля 1994 г.) по снижению этнической 
напряженности, в 1990-х гг. в стране вспыхнуло насилие, вызванное глубоким 
государственным кризисом. Когда последующий кризис управления привел к борьбе за 
власть, «соперники попытались мобилизовать своих избирателей, апеллируя к 
этнической идентичности, как это было в 1959 г.» Однако на этот раз не произошло 
систематического классового насилия [Newbury 1998: 17–18]. К. Ньюбери также 
отмечает, что «тутси подвергались дискриминации в образовании и при приеме на 
государственную службу, но систематическое преследование тутси не было 
характерной чертой режима Ж. Хабиаримана до октября 1990 г. В то время они не 
сталкивались с увольнениями с работы в частном секторе или с должностей местного 
уровня в сфере преподавания, сельского хозяйства или медицины» [Newbury 1998: 15]. 

Однако, как отмечают исследователи, к началу 1990-х гг. социально-экономическое 
положение Руанды было крайне сложным. Во многом это было связано с давлением со 
стороны международных финансовых институтов, в которых доминировали западные 
страны. «В июне 1990 г. правительство наконец-то уступило давлению Всемирного 
банка и МВФ и приступило к реализации пакета мер структурной перестройки.  

В результате национальная валюта Руанды была немедленно девальвирована на две 
трети. На юге страны наблюдался голод. <...> Кроме того, службы здравоохранения не 
могли обеспечить надлежащий уровень обслуживания, что привело к резкому 
увеличению материнской и младенческой смертности <...> В стране наблюдался резкий 
рост заболеваемости малярией, который усугублялся острой нехваткой продовольствия 
и притоком беженцев из Бурунди. <...> В 1989 г. армия насчитывала 7000 человек, а к 
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1994 году она превысила 30 000 <...> Французская военная помощь усугубила проблему 
коррупции и привела к увеличению закупок военной техники в ущерб многим 
предметам первой необходимости» [Hintjens 1999: 257]. 

В условиях глубокого политического кризиса правящий класс обратился к старому 
этническому дискурсу, культивирующему ненависть и страх, в целях «отвлечь 
внимание от нерешенных политико-экономических противоречий в стране» и таким 
образом избежать обсуждения «вопросов власти и класса» [Newbury 1998: 19]. 
Пропагандистские выдумки и нарративы распространялись, чтобы поляризовать 
общественное мнение вокруг мифа о предстоящей реколонизации: «Считалось, что 
элита тутси собирается <...> завоевать и поработить коренных <...> невинных бахуту. 
Эта реколонизация означала бы восстановление рабства и возвращение к неоспоримому 
господству повелителей батутси над большинством бахуту; короче говоря, возвращение 
к дореволюционному прошлому» [Hintjens 1999: 264]. 

Провоцирующий конфликты нарратив вокруг исконных этнических групп, рас или 
племен, порожденный колониальной политикой, стал в 1990-х гг. «горизонтом мысли», 
предложенным отчаявшемуся населению для решения глубокого политического 
кризиса государственной легитимности в Руанде. В результате несправедливые, 
обострившиеся социально-экономические различия, «превращенные колониальной 
администрацией в расово-сословный порядок <...>, достигли своего пика в 
руандийском геноциде» [Kamusella 2021: 15].  

Возвращаясь к нашему более общему теоретическому вопросу и анализируя, как 
эти группы, их статус и значение определялись в рамках политической повестки дня, 
мы, как и Т. Камуселла, продолжаем задаваться вопросом: «Является ли социальная 
группа тем же самым, что и этническая группа? Следует ли использовать эти термины 
на основе исследований и в свете научных определений?» [Kamusella 2021: 2]. 

 
ЭТНИЧЕСКИЙ ДИСКУРС:  

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПОВЕСТКИ ДНЯ И СХИЗМОГЕНЕЗ 
 
История Руанды наглядно подтверждает тезис Ф. Барта, Дж. Амселля и 

Э. М’Боколо, что этнические разграничения носят искусственный, дискурсивный, 
политический характер. В этом контексте этнический дискурс манипулирует 
культурными характеристиками, декларируя однородность группы через определение и 
установление границ этничности или через ее противопоставление другим группам. 

Помимо исторических представлений об этничности, навязывавшихся сверху в 
условиях колониализма и империализма, необходимо также всесторонне рассмотреть 
современные практики этнической категоризации. «Необходимо разработать 
концепцию этнической принадлежности, которая учитывала бы ее современные реалии. 
<...> Существует множество очень крупных групп, включая тамилов, сербов, сикхов, 
малайзийцев и басков, которые претендуют на государственность и находятся в 
состоянии ожесточенной конфронтации с устоявшимися государственными 
структурами и другими крупными этническими группами. Эти новые этничности 
формируются в среде, которую характеризуют крупные масштабы, националистические 
амбиции и насильственные методы» [Appadurai 1996: 139]. 

Поскольку не существует объективных критериев для определения «этнической 
принадлежности», вместо того чтобы задаваться вопросом «что такое этническая 
идентичность?», следует обратить внимание на то «кто, в каком контексте и с какой 
целью использует этнические назначения?» Поскольку не существует этнической 
принадлежности вне этнического дискурса, так же как не существует фактов вне 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

23 

повествования, их описывающего, необходимо учитывать, что общая история народа 
пишется и переписывается, исходя из преходящего и ситуативного «мы» в данный 
момент времени. 

Если мы посмотрим на реальные границы и население Марокко, то увидим, что 
марокканское правительство, берберы, сахарцы, Фронт Полисарио и арабо-йеменские 
кочевники могли бы рассказать о своей истории по-разному, как минимум пять разных 
этнических историй, если не больше. Человеческие отношения постоянно меняются и 
институциональные этнические дискурсы стремятся зафиксировать эти изменения с 
помощью символического языка. Поэтому этническая принадлежность также 
определяется словами тех, кто говорит о себе в контексте, противопоставляя «мы» и 
«они», с определенными целями и причинами, которые эмоционально окрашивают их 
восприятие и создают различия между «своими» и «чужими». 

Процесс формирования воображаемого сообщества был подробно описан 
Бенедиктом Андерсоном [Anderson 1991], который показал, как национализм активно 
работает над формированием и поддержанием таких сообществ, которые активно 
продвигаются через средства массовой информации, заставляя людей воспринимать 
себя как часть определенной группы, часто в соответствии с интересами и повесткой 
дня других групп. Это распространяющаяся идеологическая модель этногосударств. 
На этом фоне становится очевидным, насколько сложным являются определения, 
касающиеся принципа «самоопределения народов», которые открывают путь к 
легитимации и независимости местной группы «своих», стремящейся освободиться от 
господства группы «чужих», при условии, что этот процесс описан в терминах 
этничности и ведет в перспективе к созданию национального государства ‒ 
этногосударства. 

Наиболее важные работы, собранные Дж. Амселлем и Э. М’Боколо в 1985 г., 
вызвали обоснованные сомнения относительно существования африканских 
этнических границ и самоидентификации до европейского вторжения. Исследователи 
выдвинули аргумент о том, что в доколониальный период понятие «этничности» 
отсутствовало. Они предположили, что «этничность» возникла в результате действий 
колонизаторов, которые, стремясь к территориальному разделению африканского 
континента, провели этническую демаркацию, впоследствии принятую местным 
населением. С этой точки зрения, «этничность», как и многие другие вроде бы древние 
институты, представляет собой лишь еще один ложный архаизм. Однако если до 
прихода колонизации этнических групп не существовало, то что было вместо них? Как 
были организованы социальные акторы? [Amselle, M’Bokolo 1985: 23]. 

Более того, исследователи продемонстрировали, что даже в тех случаях, когда 
система этнической категоризации, созданная колонизаторами, совпадала с 
существующими системами местного деления и определения групповой 
принадлежности, эти названия, различия и общности не имели того же значения для 
местного населения, которое им приписывали европейские колонизаторы в своих 
исследованиях. Нужно признать, что даже там, где некоторые обозначения уже 
использовались для описания семей и групп населения, групп и имущества, их 
социальное использование, значение и функция существенно различались. 
«Несомненно, существует преемственность в использовании некоторых категорий в 
доколониальную эпоху и в настоящее время, и сами колонизаторы начинали применять 
некоторые термины, бывшие в ходу до их прибытия (например, «пель», «бамбара», 
«диула»). Однако это лишь подчеркивает тот факт, что этноним – «плавающее 
обозначение» и его использование носит «перформативный» характер. Сопоставление 
конкретного значения одного этнонима с другим не будет иметь смысла до тех пор, 
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пока не будет установлен весь спектр социальных употреблений одного и того же 
термина» [Amselle, M’Bokolo: 37]. 

Признавая, что этнические границы могут быть (и были) изобретены, мы не 
утверждаем, что этнической принадлежности не существует. Вместо этого мы 
возрождаем герменевтическую перспективу, согласно которой этническая 
принадлежность представляет собой нарратив, используемый для объединения 
сообщества и/или политического планирования. Как точно заметил К. Йелвингтон, 
«этничность ‒ это социальная идентичность, основанная на фиктивном родстве» 
[Yelvington 1991: 168].  

И раз уж речь зашла о родстве, стόит обратить внимание на выдающееся 
исследование Маршалла Салинса о социальной динамике, лежащей в основе 
родственных связей [Sahlins 2013]. Этническая принадлежность не является 
эмпирическим фактом с точки зрения классического научного реализма, то есть ее 
невозможно объективно наблюдать, измерять, проверять. Однако она существует в 
более широком смысле, выходя за рамки подобного материализма: это чувство 
принадлежности, которое осознается, реализуется, обсуждается, организуется и 
преподается. Дискурс не ограничивается нарративным отражением существующей 
реальности. Это процесс формирования объектов знания и выстраивания 
межличностных конфигураций. В таком случае этничность лучше всего рассматривать 
как практику, которая устанавливается обществом в зависимости от исторических 
условий и личных ощущений принадлежности. Этничность ‒ это перформативный акт, 
или габитус в понимании Пьера Бурдье [Bourdieu 1977]. Это факт, а не предмет. 

Помимо сценария, в котором групповые разделения навязываются «сверху вниз», 
недавнее предложение Д. Грэбера и Д. Венгроу [Graeber, Wengrow 2021] могло бы стать 
основой для создания общей модели, способной объяснить, как люди и сообщества 
спонтанно устанавливают связи, определяя границы и пределы этой близости. 

Схизмогенез ‒ это антропологический термин для описания социальных 
разделений и дифференциации в результате прогрессирующего взаимодействия между 
людьми. Происходящий от греческих слов σχίσμα (схизма) и γένεσις (генезис) ‒ 
«поколение, творение», он буквально означает «создание разделения». Еще в середине 
1930-х гг. антрополог Грегори Бейтсон, исследуя поведенческие различия среди народа 
ятмул, обитающего на реке Сепик в Новой Гвинее, ввел этот термин для описания 
последствий, которые могут возникнуть в результате контактов между представителями 
разных сообществ [Bateson 1935; Bateson 1936].  

Динамика, определяемая как схизмогенез, охватывает как межличностные 
паттерны, такие как взаимодополняющая дифференциация «ассертивный-
подчиняющийся» или «демонстративность-восхищение», так и более широкие 
групповые отношения, включая рыночную конкуренцию, международную дипломатию 
и соперничество между сообществами.  

Далее автор описывает три типа дифференциации поведенческих моделей: 
симметричную, комплементарную и реципрокную. Здесь особенно важно подчеркнуть, 
что, опасаясь латентного деструктивного потенциала, который может привести к 
эскалации конфликта в случае чрезмерной комплементарности, Г. Бейтсон подчеркивал 
важность существующих социальных институтов, способных смягчить 
прогрессирующее разделение, которое потенциально может привести к открытой 
конфронтации. Конфликт можно смягчить, уменьшив асимметрию между группами. 

Развивая теорию Г. Бейтсона, Д. Грэбер и Д. Венгроу выдвинули идею схизмогенеза 
как средства описания более широких различий между обществами, поскольку группы 
людей определяют себя по отношению к окружающим через противопоставление «мы ‒ 
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они». Если следовать предложенным ими путем и интегрировать выводы Г. Бейтсона и 
Ф. Барта о формировании этнических границ, можно с успехом применять понятие 
этногенеза для описания формирования подобных социальных границ, групп и 
пограничных зон в рамках политики инаковости, основанной на этническом нарративе, 
объединяя тем самым классические функциональные подходы, современный дискурс и 
постколониальные исследования. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
В работе было выявлено, что представление об этнической принадлежности, 

определяемое как чувство принадлежности к культурно обособленной группе, четко 
ограниченной лингвистически и территориально, не учитывает все свидетельства того, 
что таких стабильных групп практически никогда не существовало, поскольку «все 
национальные государства исторически представляли собой смешение множества 
идентичностей» [Appadurai 1996: 156].  

Все человеческие сообщества, их обычаи, культуры и языки являются результатом 
более или менее длительного процесса взаимодействия с окружающими. Границы 
идентичности зависят от контраста и взаимодействия с той или иной инаковостью, а 
также от соответствующих властных отношений. При более внимательном анализе 
истории геноцида в Руанде мы видим, как этнические идентичности хуту и тутси 
подвергались манипуляциям для достижения политических целей в рамках модели 
господства, основанной на принципе «разделяй и властвуй». 

Вслед за Ф. Бартом мы убедились, что этническую идентичность следует 
рассматривать как организационный инструмент, определяемый ее границами, а не 
содержанием, и что подобные метафорические барьеры, как и все остальные, могут со 
временем меняться. Мы рассмотрели, в соответствии с какой логикой могут создаваться 
эти границы идентичности, и что наличие пограничных зон – зон перехода и 
проницаемости между идентичностями – не ставит под сомнение их существование. 
Лиминальности, связанные с двойным членством или культурными переходами, не 
разрушают этнические границы, даже когда они интегрируют их перформативные 
элементы. Наконец, мы проанализировали практики и силы, формирующие такие 
этнические группы, – процесс, который мы определили как этногенез, чтобы 
подчеркнуть его статус как сгенерированного, динамичного продукта культуры, 
поддерживаемого этническим нарративом. 

Разоблачение эссенциализма и демонстрация относительной природы социальных 
конструкций ‒ это важнейший инструмент для предотвращения идей этнического 
превосходства и культурализма как скрытых форм расизма и, в более широком смысле, 
как средств социальной дискриминации, подпитывающих конфликты во имя 
этногосударств: «Этническое насилие, которое мы наблюдаем во многих частях мира, 
является частью более широкой трансформации, охватываемой термином 
«культурализм». Культурализм <...> ‒ это сознательная мобилизация культурных 
различий на благо более крупной национальной или транснациональной политики» 
[Appadurai 1996: 15]. 

Как видно на примере Руанды, средства массовой информации и информационные 
агентства зачастую описывают гражданские войны по всему миру с помощью 
лицемерного ярлыка «этнический конфликт». Мы считаем, что подобный эссенциализм 
мешает исследователям выявлять истинные политические и экономические причины 
таких конфликтов: от социального неравенства до геополитических интересов, от 
хищнических способов производства до программ военно-промышленного комплекса и 
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проектов с эксплуатацией труда, которые стремятся к бесконтрольному использованию 
ресурсов. 

Таким образом, для понимания «этнической» напряженности нам необходимо 
обратить внимание на формы социального неравенства, которые ее вызывают и часто 
маскируются под этнический дискурс. 
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Аннотация. В данной статье предпринимается попытка рассмотреть подходы 

Африканского союза (АС) к укреплению суверенитета африканских государств как базового 
вектора политического развития региона в контексте трансграничной политики организации. 
В основу положена проблема суверенитета африканских государств и его развития под 
влиянием инициатив АС. Практический вектор анализа предполагает изучение региональной 
политики АС по интегрированному управлению границами. Рассматриваются теоретические 
подходы в изучении роли политических границ как инструмента развития суверенных акторов. 
Начиная с периода деколонизации, политика государств в отношении границ выступала 
показателем зрелости политического процесса и индикатором его идейных основ: от 
неолиберальной и марксистской до постмодернисткой традиции. Толкование природы 
политических границ в Африке коррелирует не только с пониманием возможностей 
суверенных африканских государств, но выявляет характер взаимовлияния ценностей 
панафриканизма и идей территориального национализма. Важным результатом исследования 
стало понимание индикативного характера проблемы трансграничного управления границами. 
Концепция трансграничности ставит перед нами вопрос о соотношении потенциала 
суверенитета африканских государств и инструментов регионализма во внутриафриканском 
взаимодействии. В условиях растущей субъектности Африки и продвижения принципа 
«африканским проблемам – африканские решения» страны континента сталкиваются с 
вызовами определения политической идентичности и стремятся выработать инклюзивные 
политические практики. Инициативы АС по вопросам регулирования государственных границ 
и преодоления негативных явлений, связанных с постколониальной спецификой развития 
африканских государств, являются важным инструментом АС на пути формирования 
интегрированного политического пространства Африки.  
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Вопрос о политических границах в Африке затрагивает широкий спектр проблем 

международного сотрудничества государств региона и связан с необходимостью 
изучения факторов развития суверенитета, с поиском устойчивых форматов 
международного взаимодействия в Африке, как в сфере безопасности, так и в области 
развития. Для Африки, ищущей ресурсы для расширения субъектности или агентности 
[Дегтерев 2024: 59], решение этого вопроса упирается в противоречие теоретико-
нормативного определения суверенитета и практической модели суверенитета 
африканских государств.  

В этом контексте Африканский союз выделяет управление границами в качестве 
важного приоритета для континента. В 2007 г. принимается Пограничная программа, 
наметившая задачи трансграничного управления ‒ от вопросов обеспечения 
безопасности и противодействия терроризму до принятия мер по регулированию 
миграционной политики1. Важными нормативными вехами стали Ниамейская 
конвенция о трансграничном сотрудничестве 2014 г.2 и Стратегия для лучшего 
управления африканскими границами 2020 г. 3 Трансграничный вектор развития АС 
закреплен и в «Повестке дня на период до 2063 г.». Ключевые проекты Повестки ‒ от 
создания высокоскоростной железнодорожной сети и до запуска Африканской 
континентальной зоны свободной торговли и внедрения безвизового режима ‒ 
предполагают укрепление трансграничности континента4. 

Изучение вопроса об управлении границами дает возможность отчасти определить 
характер влияния панафриканской модели регионализма на легитимизацию 
политических процессов африканских государств, как в контексте нормативного 
закрепления классического суверенитета de jure, так и в русле признания 
«децентрализованного трансграничного влияния» местных негосударственных 
субъектов. 

В центре внимания настоящего исследования лежит вопрос о подходах 
Африканского союза к продвижению суверенитета как базовой концепции 
политического развития стран региона в контексте широкого понимания африканского 
регионализма и его особой роли в формировании многоуровневой трансграничной 
модели управления границами государств. Теоретической точкой отсчета в статье 
выбрана проблема потенциала суверенитета государств Африки и его развития под 
влиянием панафриканских инициатив АС. Целью работы представляется определение 
характера влияния политики АС по интегрированному управлению границами на 
суверенное развитие африканских государств. 

В методологическом плане для исследования особое значение приобретают 
теоретические подходы в понимании потенциала африканского государства в вопросах 
обеспечения собственного суверенитета и политических границ. Исследуются 
основные проблемы суверенитета африканских государств в академическом дискурсе: 
от классической интерпретации «слабого государства» и признания роли политических 
границ в консервации модели вестфальского суверенитета до критической оценки роли 

                                                 
1 African Union Border Programme (AUBP). AU. 19.01.2025. https://peaceau.org/en/page/85-au-border-
programme-aubp (accessed: 25.03.2025) 
2 African Union Convention on Cross-Border Cooperation (Niamei Convention). 2014. AU. https://peaceau.org/ 
uploads/au-niamey-convention-eng.pdf (accessed: 20.02.2025) 
3 African Union Strategy for a Better Integrated Border Governance. AU. 2020. https://peaceau.org/uploads/ 
2020-english-au-border-governance-strategy-final.pdf) (accessed: 25.03.2025) 
4 Flagship Projects of Agenda 2063. AU. https://au.int/en/agenda2063/flagship-projects (accessed: 25.03.2025) 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

30 

современного государства в обеспечении целостности национальных границ и 
выявления роли трансграничных стратегий АС как определяющего ресурса 
региональной повестки сотрудничества и укрепления суверенитета африканских 
государств. 

 
О НЕКОТОРЫХ ОСОБЕННОСТЯХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА  

И ПОГРАНИЧНОЙ ПЕРИФЕРИИ В АФРИКЕ  
 
Современное африканское государство сталкивается с целым спектром системных 

проблем, пересечение которых в контексте политической культуры африканского 
общества на фоне текущего уровня развития государственных институтов и высокой 
нестабильности политических процессов порождает дискуссии о природе суверенитета 
африканских государств [Лошкарев 2024]. При этом пространственно-территориальная 
идентичность играет отличную роль в развитии африканского государства нежели в 
становлении европейских государств модерна. Для африканского государства 
господство над территорией и пространственные границы исторически не были 
решающим фактором политического развития и влияния, в большей степени характер 
господства проявлялся посредством регулирования многомерных социальных 
взаимодействий и особой социальной категоризации государства по линиям клановых 
связей, армейской иерархии, партийно-бюрократических групп, локальных элит и др.  

В конце 1980-х гг. в западных экспертных кругах стал продвигаться концепт 
«слабого государства», разработанный американским политологом Дж Мигдалом. 
По его мнению, «слабое государство» не способно контролировать общество и 
воспроизводить или вновь создавать ценности, объединяющие это общество и 
различные социальные структуры, интегрированные в него. Одновременно Дж. Мигдал 
оспаривал способность «слабого государства» полноценно реализовать свои функции. 
Среди причин он выделял высокую степень фрагментации общества, а также методы 
управления, нацеленные чаще на желание политических элит остаться у власти, нежели 
обеспечивать развитие общества [Migdal 1988: 261].  

Согласно данному дискурсу, «слабое государство» испытывает деструктивное 
воздействие со стороны внутренних и внешних политических субъектов, размывающих 
его монополию на суверенитет. Применительно к территориальному влиянию 
государства эту позицию можно обозначить как неспособность государственного 
аппарата в полной мере контролировать население и территорию государства, а также 
неспособность государства обеспечить интересы общества в качестве его легитимного 
представителя [Feraru 2018: 103–104]. 

Вышеуказанный дискурс стал распространяться и на африканском континенте. 
По мнению И.К. Хловора (Гана) «слабое государство» «испытывает трудности 
распространения власти и контроля на отдаленные, малонаселенные, негостеприимные 
регионы» и когда «слабое государство» утрачивает контроль за территориями в рамках 
своих границ, оно сознательно «отступает от границы (периферии) к областям 
экспортного производства (центру/столице) [Hlovor 2020: 40]. По сути, такое 
государство оставляет население приграничных районов на произвол судьбы, и 
защищает исключительно свои интересы. Стратегическое пренебрежение границами 
представляется характерным признаком «слабого государства» и порождает сложные 
процессы в области пограничной периферии. 

В этом контексте пограничная периферия африканских государств испытывает на 
себе влияние широкого спектра дестабилизирующих факторов, таких как 
маргинализация приграничных территорий, возрастание проницаемости 
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международных границ для незаконных и преступных действий, активизация 
приграничных и территориальных конфликтов, рост миграционных потоков на фоне 
социально-экономической незащищенности населения [Obah-Akpowoghaha, 
Ojakorotu, Tarro 2020: 91–92] и другие.  

Таким образом, обеспечение безопасности и развития для всех граждан 
государства, в особенности тех, кто проживает на приграничных территориях, 
становится системной проблемой для ряда африканских государств. Целостность 
суверенитета и границ государства становятся предметом как нормативного, так и 
военно-политического участия со стороны региональных и внешних акторов. В этом 
контексте представляют интерес и современные события в Сахеле, связанные с 
подписанием тремя государствами региона Хартии Липтако-Гурма и провозглашением 
Альянса государств Сахеля (АГС). Анализируя первые шаги и природу АГС 
И.Д. Лошкарев намечает новый дискурс в прочтении перспектив развития суверенитета 
африканских государств [Лошкарев 2024a], отмечая минилатеральную модель 
сотрудничества в Сахеле как перспективный механизм развития суверенитета и 
преодоления ограничений «слабого государства». 

 
АФРИКАНСКИЕ ГРАНИЦЫ И ФОРМУЛА ВЕСТФАЛЬСКОГО СУВЕРЕНИТЕТА 

 
Проблема политических границ африканских стран напрямую связана с определением 

и состоянием государственного суверенитета. Исследователи современного суверенитета в 
Африке отмечают определенное разделение государственности и ее конкретного 
территориального воплощения [Лошкарев 2024b: 40].  

Вестфальский вектор развития суверенитета путем закрепления территориальности 
и фиксации границ оказался плохо совместим с традиционными представлениями 
африканцев об организации и функциях границ, разделяющих территории проживания 
народов [Okumu 2010: 4–5]. В доколониальный период существования Африки 
межплеменные границы не были статичными. Они существовали как социальные 
конструкции и зоны, посредством которых регулировались человеческие и 
межобщинные отношения. Как правило, границы формировались «культурными 
практиками взаимности» или правом использования чужих земель по необходимости, в 
рамках которых складывалось представление о границах как о зонах соприкосновения 
культурных и политических групп для совместного проживания или же как о буферных 
зонах, которые не подпадали под власть ни одной из общин или же как об анклавных 
зонах для мигрирующих общин.  

По замечанию ученого из Нигерии профессора Л. Амусана «доколониальная 
пограничная система Африки основывалась на трех моделях пограничных контактов: 
совместное проживание племен с ярко выраженной политической и культурной 
однородностью… Второй тип, когда народы с разной культурой и политической 
системой были разделены естественными препятствиями, и третий тип ‒ группы 
людей, разделенные жителями анклава, это кочевые народы, такие как туареги, 
сомалийцы, фулани и массаи…» [Amusan 2018: 6521]. В доколониальный период 
граница не выступала инструментом формирования территориальной основы 
политической власти и суверенитета. 

На колониальном этапе развития Африканского континента границы были 
проведены «европейцами для европейцев» [Griffiths 1986: 205]. Колониальный период 
закрепил в Африке вестфальскую концепцию территориального суверенного 
государства. В колониальный период границы рассматривались как способ 
администрирования, способ размежевания сфер влияния и способ «цивилизации». 
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Политические границы в Африке были определены преимущественно между 1884 и 
1904 гг., а окончательный раздел Африки завершился в 1920 г. По данным профессора 
истории из университета Лагоса Э.И. Асиваджу, в Африке определяют 
109 международных границ, разделяющих 177 культурных или этнических групп 
[Asiwaju 1985]  

Как это не парадоксально, в ходе деколонизации политическая граница de jure 
становится символом независимости, символом международно-правового суверенитета 
африканских государств, а международная правовая система поддерживает этот 
парадокс [Herbst 1997: 120–123; Matshanda 2016: 471]. Конвенция Монтевидео (1933 г.) 
фиксирует четыре критерия государственного суверенитета: постоянное население; 
определенная территория; собственное правительство и способность вступать в 
отношения с другими государствами5, наличие границы признается устойчивым 
атрибутом государства способного реализовать собственный суверенитет. 

По мнению канадского исследователя Л.Д.М. Сеймура, «постколониальные границы 
Африки за десятилетия, прошедшие после обретения независимости, оказались 
удивительно устойчивыми» [Seymour 2013: 17–18]. Границы остаются практически 
неизменными, несмотря на общее признание таких негативных эффектов колониального 
раздела территорий, как существование разделенных народов, разрушение природных 
ареалов проживания африканских этнических групп, рост нелегальной миграции, 
закрепление конфликтных моделей взаимодействия пограничных сообществ 
[Кассае Ныгусие, Ивкина 2020: 25–26; Asiwaju 1985; Griffiths 1996].  

Это напрямую связано со стратегиями национально-освободительных движений, 
направленных на строительство африканских политических наций и защиту 
африканской уникальности на основе развития территориального национализма или 
национального государства [Amusan 2018: 63–65]. Границы зафиксировали потенциал 
суверенитета и возможность для африканских государств быть «видимыми» на 
международной арене, и только в пределах данных границ «слабые государства» 
Африки способны реализовать свою субъектность [Jackson, Rosberg 1982: 13, 17]. 
Данные подходы являются производными от дискуссий о природе суверенитета 
африканских государств, а также о характере «территориального национализма» на 
африканской почве [Бондаренко 2022: 63–64]. 

Премьер-министр Конго Патрис Лумумба отмечал, что колоссальной проблемой 
Африки на пути развития представляется слабое проявление национальной идеи и, как 
следствие, этнизация политических процессов в странах континента: «Эти разногласия, 
которые колониальные державы всегда использовали для того, чтобы доминировать 
над нами, сыграли важную роль ‒ и продолжают играть эту роль ‒ в самоубийстве 
Африки»6. П. Лумумба был последовательным сторонником африканского 
национализма, рассматривал его не только как инструмент борьбы с колониализмом и 
средство построения независимой Африки, но и как важнейший ресурс политического 
объединения африканцев, преодоления этнических и других социальных противоречий 
в рамках национальных государств.  

При изучении природы современного национального государства в Африке 
невозможно обойти вниманием вопрос о взаимовлиянии идей панафриканизма и 
территориального национализма. Вопрос о том, что является конечной целью 
деколонизации Африки, для современников событий не был однозначным и тесно 
                                                 
5 Montevideo Convention on Rights and Duties of States. 26.12.1933. LichtlanD. https://lichtland.org/ 
docs/Konvention_von_Montevideo_1933.pdf (accessed: 21.03.2025) 
6 Debating Nationalism in Africa. AfSol. 13.05.2016. https://afsolblog.wordpress.com/2016/05/13/debating-
nationalism-in-africa/ (accessed: 25.03.2025) 
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сочетался с пониманием потенциала африканского государства. Так, лидер Ганы 
К. Нкрума полагал, что национальное государство представляет собой неизбежный 
этап на пути к панафриканскому единству континента. Государство должно 
эволюционировать от полного суверенитета к статусу штата в составе единой 
Африканской Федерации или Континентального Союза, поскольку в качестве 
суверенных игроков вне панафриканского единства африканские государства в 
условиях системного неоколониализма превратятся в политически зависимых, 
экономически уязвимых, вечно отсталых игроков [Нкрума 1964].  

Танзанийский лидер Дж. Ньерере в отличие от К. Нкрумы признавал самоценность 
национального государства в борьбе с неоколониализмом, поскольку именно через 
укрепление суверенитета и самообеспечение государства можно прийти к подлинному 
единству и постепенной интеграции через региональные механизмы, тогда как 
территориальный национализм (state nationalism) представляет собой форму 
«трайбализма в масштабах государства», который препятствует африканскому 
единству7. 

Подобный подход к пониманию роли территориального национализма был 
направлен на строительство самобытной африканской государственности и, по 
замечанию исследователя процессов складывания политической идентичности и 
национализма в ЮАР Айвори Чипкина, «национальное строительство предполагало 
формирование независимого политического сообщества» [Kohnert 2009: 112–113; 
Robinson 2014: 709–711]. При этом эффективность государственного суверенитета 
напрямую соотносилась с идеей территориального национализма, а также со 
способностью государства удержать свое присутствие и контроль в рамках бывших 
колониальных границ, что в целом укладывалось в представления о суверенитете 
модерна, поскольку в базовых чертах суверенитет предполагает именно «верховенство 
власти государства в рамках его территории» [Околи 2024: 120]. 

Говоря о методах закрепления колониальных границ уже на волне деколонизации, 
нигерийский ученый Л. Амусан обращает внимание на то, что демаркация границ 
нередко использовалась центральными правительствами для подавления меньшинств. 
«Принцип правления большинства и демократизация, распространившиеся по 
Африканскому континенту, еще больше усилили нестабильность, поскольку 
меньшинства были отстранены от управления» [Amusan 2018: 6522].  

Нередко исследователи отмечают, что либеральные ожидания эффекта 
демократизации в африканском обществе столкнулись с неразрешимыми 
противоречиями на уровне ценностной организации политического процесса в Африке, 
прежде всего, в силу отсутствия у широких масс населения демократической 
политической культуры [Бондаренко 2022: 65‒69]. Неудачи и частичная 
несостоятельность стратегий демократизации для стран Африки ослабили суверенитет 
большинства африканских государств южнее Сахары [Емельянов 2015: 109], что в свою 
очередь повлекло за собой деградацию политических границ, прежде всего, под 
влиянием возрастающей роли трайбализма и этнизации политического процесса.  

 
НОВОЕ ПРОЧТЕНИЕ ПОТЕНЦИАЛА АФРИКАНСКИХ ГРАНИЦ 

 
Распространенное прочтение африканских границ как наиболее «пористых и 

проницаемых» границ в мире неизбежно приводит исследователей к вопросу о 

                                                 
7 Shivji I.G. Pan-Africanism in Mwalimu Nyerere’s thought. Third World Resurgence. 2009. № 227. Pp. 25–29. 
https://twn.my/title2/resurgence/2009/227/world1.htm (accessed: 25.03.2025) 
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необходимости усиления влияния центральной власти на границах в целях 
продвижения интересов государства и закрепления территориального суверенитета. 
При этом отмечается, что африканские государства, как правило, не способны в полной 
мере контролировать свои приграничные территории и даже заинтересованы в 
«проницаемости границ», чтобы понизить накал межгосударственных противоречий 
[Hlovor 2020: 44]. 

Постмодернисткий взгляд на перспективу развития африканских границ 
предполагает, что, во-первых, в целях укрепления безопасности приграничных 
территорий и обеспечения жизненных интересов живущих на них сообществ, 
необходимо учитывать доколониальный опыт регулирования этих территорий, 
учитывать специфические условия жизни кочующих скотоводческих племен, 
принимать во внимание экономические интересы местного населения, 
заинтересованного в активных трансграничных операциях [Hlovor 2020: 38]. Такой 
подход приводит к необходимости прочтения проблемы безопасности и управления 
африканскими границами в духе теории эмансипации Кена Бута [Floyd, Croft 2011: 
156–158, 163–165]. 

Исследования в рамках теории эмансипации (освобождения) концентрируют 
внимание на вопросах безопасности населения в интересах самого населения. 
С позиции К.Бута, только освобождение людей от физических и человеческих 
ограничений (например, от бедности и неравенства и др.) приводит к подлинной 
безопасности. Государства выступают инструментами, а не целью безопасности, хотя 
нередко в собственных интересах игнорируют задачи эмансипации, подменяя понятие 
безопасности своими целями. Суверенитет в эпоху «широкого понимания 
безопасности», по К. Буту, теряет свое прежнее значение, а некоторые правительства 
сами становятся источниками угроз для своих граждан [Booth 1991]. 

И в этом ключе изучение безопасности приграничных территорий в странах 
Африки связано не столько с пониманием роли государственных институтов, но с 
изучением роли местных властей и общин в этих процессах. Анализ состояния 
приграничных областей Клубом Сахеля и Западной Африки (Организации 
экономического сотрудничества и развития, ОЭСР) в контексте безопасности 
населения показывает, что «насилие с большей вероятностью происходит на 
приграничных территориях <…> где на 67% больше случаев насилия, чем на других 
территориях»8. Сообщества жителей приграничных районов заинтересованы в 
регулировании границ с точки зрения собственной безопасности и собственных 
экономических интересов, а не во имя суверенитета с доминированием «центра» над 
пограничной периферией. Различные негосударственные акторы готовы брать на себя 
ответственность за трансграничную безопасность периферийных районов страны 
[Hlovor 2020].  

Во-вторых, важной альтернативой укрепления государственных границ в русле 
теории классического суверенитета постмодернистские исследователи предлагают 
модель трансрегионального или трансграничного управления. В рамках этой логики 
предлагается прекратить трактовать «пористость границ» африканских государств в 
качестве проблемы, препятствующей росту суверенитета, важнее использовать 
возможности проницаемости границ для развития эффективных форматов 
субрегионального взаимодействия. Доктор философии из университета Мэйдзи Юити 
Сасаока в своей работе «Новые взгляды на государственные границы Африки» 

                                                 
8 Security, borders and development. OECD. https://oecd.org/en/topics/security-borders-and-development.html 
(accessed: 12.02.2025) 
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полагает, что несмотря на то, что Африканский союз подтвердил свою приверженность 
государственному суверенитету и признал колониальные границы в 2002 г., на самом 
деле на текущий момент АС стремится реализовать модель многоуровневого 
управления границами с учетом интересов государств, местных сообществ и всех 
трансграничных интересантов [Sasaoka 2022: 3]. По убеждению М. Сасаока, «до-
модернистский государственный вакуум в Африке стόит использовать для создания 
постмодернистского субрегионального общества» [Sasaoka 2022: 2].  

Одновременно следует отметить, что в условиях перманентного кризиса 
африканской государственности внимание ученых привлекает потенциал пограничных 
зон (приграничных территорий) как инструмента для формирования и определения 
властного типа отношений. По мнению Ф. Сёдербаума и Я. Тейлора, появление особых 
микрорегионов на приграничных территориях отражает трансформацию роли 
государства как ключевой структуры экономической и политической организации 
общества [Söderbaum, Taylor 2008: 13]. Эти микрорегионы существуют на пересечении 
национального и местного уровней, часто воспринимаемые как единое целое. Процесс 
развития со стороны местных сообществ заключается в традиционной 
трансграничности, для которой присущ слабый контроль за территориями со стороны 
государства ввиду особенностей природного ландшафта и типов хозяйствования 
местного населения. По замечанию немецких исследователей Т. Хюскена и Г. Клюте, 
«политические реалии на периферии и приграничных территориях многих 
постколониальных государств Африки, по-видимому, бросают вызов государственным 
концепциям суверенитета, территориальности и гражданства» [Hüsken, Klute 2010: 
109]. 

 
ГРАНИЦЫ В КОНТЕКСТЕ АФРИКАНСКОГО РЕГИОНАЛИЗМА 

 
Отметим, что с момента получения независимости африканскими государствами в 

рамках панафриканского движения остро встал вопрос о признании действующих 
границ. В 1964 г., когда Организация африканского единства (ОАЕ) в рамках первой 
очередной сессии Ассамблеи глав государств и правительств, собравшихся в Каире 
(Объединенная Арабская Республика), принимает Резолюцию16 (I)9, начинается 
юридическое закрепление бывших колониальных границ. Резолюция утверждает 
принцип нерушимости границ на Африканском континенте в том виде, в каком они 
существовали после обретения независимости странами Африки. С этого периода ОАЕ, 
а в дальнейшем и АС тесным образом связывают наличие управляемых и безопасных 
границ с устойчивостью и легитимностью суверенитета африканских государств. 

Абубакар Тафава Балева, премьер-министр Нигерии (1960–1966 гг.) отмечал: «такие 
границы должны уважаться и в интересах мира, должны оставаться признанными 
границами до тех пор, пока заинтересованные люди не решат по своей свободной воле 
объединиться в одну большую общность…» [Esidene, Onyebuchi 2012: 165]. В 1963 г. при 
создании ОАЕ, по вопросам регулирования границ восторжествовала позиция 
африканских стран-участниц Монровийской группы [Кассае Ныгусие, Ивкина 2020: 32-
34]10, которые отстаивали положение о том, что карту Африки, основанную на доктрине 

                                                 
9 Resolutions adopted by the first ordinary Session of the Assembly of heads of state and Government held in 
Cairo, UAR, from 17 to 21 July 1964. 1964. AU. https://au.int/sites/default/files/decisions/9514-1964_ahg_res_ 
1-24_i_e.pdf (accessed: 12.02.2025) 
10 Монровийская группа демонстрировала более умеренные подходы не только к вопросу организации 
границ африканских государств, но и в целом к вопросам международного развития Африки после 
деколонизации, в сравнении с более прогрессивной Касабланкской группой. Приоритетом 
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uti possidetis juris11, следует уважать, поскольку перерисовка карты на основе расовых, 
религиозных, психологических и лингвистических критериев может привести к 
стиранию целого ряда государств континента [Amusan 2018: 6522]. Вслед за ОАЕ с 
момента своего создания в 2002 г. АС признает колониальные границы государств 
региона на основе того же правового принципа. 

С момента своего создания Африканский союз не только выступает одним из 
ведущих региональных гарантов целостности границ африканских государств, но и, 
опираясь на международный нормативный контекст, продвигает в рамках 
сотрудничества панафриканский концепт регионализма, прежде всего, на основе 
Учредительного Акта организации12. Так в 4 статье документа наряду с базовыми 
принципами мирного сосуществования (ст.4i), невмешательства государств во 
внутренние дела других государств (ст.4g), мирного разрешения споров (ст.4e) и др., 
фигурирует принцип, очерчивающий особый потенциал регионализма, в статье 4h 
прописано «право Союза вмешаться в дела государства-члена в соответствии с 
решением Ассамблеи в связи с серьезными обстоятельствами, а именно, военными 
преступлениями, геноцидом и преступлениями против человечности»13.  

В контексте принципа «ответственности за защиту» (R2P)14 [Аду, Бокерия, 
Дегтерев и др. 2023: 424-425], с опорой на указанную статью Учредительного Акта, 
Африканский союз получает возможность коллективного вмешательства в дела 
суверенных акторов, равно как и возможность регулирования обширных, слабо 
контролируемых приграничных территорий африканских государств. Данный подход 
Африканского союза имплементируется посредством проведения совместных с ООН 
или региональными африканскими организациями (например, ЭКОВАС)15 
миротворческих операций [Бокерия, Дегтерев 2024].  

Через международное взаимодействие по реализации миротворческих миссий, а 
также посредством гибридного характера операций АС усиливает свое влияние на 
континенте. Более того, ООН на современном этапе, по замечанию российского 
исследователя А.В. Худайкуловой, все более нуждается в активном партнерстве с АС и 
другими африканскими региональными структурами в области миротворчества 
[Худайкулова 2023: 355], что нормативно укрепляет позиции АС в вопросах 
обеспечения стабильности суверенных границ стран-членов. И, если в вопросах 
финансирования и обеспечения миротворческих операций АС напрямую зависит от 
своих международных партнеров и «до превращения в самодостаточного актора в 
сфере миротворчества ему предстоит пройти ещё долгий путь» [Ютяева 2021: 201], то в 
вопросах легитимизации своего влияния на суверенных акторов посредством 
миротворческой деятельности Африканский союз существенно упрочил свои 
                                                                                                                                                         
Монровийской группы было обретение африканскими государствами международного суверенитета как 
инструмента баланса в отношениях как бывших колоний друг с другом, так и в отношениях с бывшими 
метрополиями. Международное правовое признание стало одним из ведущих ресурсов легитимизации 
молодых африканских суверенитетов.  
11 В рамках доктрины uti possidetis juris (общего права государства-преемника) государство-преемник 
полностью признает в качестве своих территорий земли, унаследованные от колониального периода в 
тех границах, которые достались ему от бывшей метрополии. 
12 Сonstitutive Act of the African Union. Article 4 (h). AU. https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-
constitutiveact_en.pdf (accessed: 25.03.2025) 
13 Ibid. 
14 Концепция «ответственности за защиту» R2P была включена в Итоговый документ Всемирного 
саммита 2005 года и закреплена в Резолюции Совета Безопасности №1674. 2006. UN. https://refworld. 
org/ru/legal/resolution/unsc/2006/ru/31964 
15 Например, в конце 2012 г. АС и ЭКОВАС инициировали Международную миссию по поддержке Мали 
(АФИСМА). 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

37 

политико-нормативные и «силовые» позиции на континенте. Региональная повестка 
безопасности неизбежно остается одним из базовых компонентов африканской модели 
регионализма, а именно, тех принципов, целей и стратегий сотрудничества в регионе, 
которые определяют инклюзивные региональные параметры развития Африки в 
качестве субъекта глобального взаимодействия. 

Одновременно, в контексте панафриканской повестки развития АС выходит на 
стратегические высоты глобальной конкуренции, реализуя не только «силовые» задачи 
по обеспечению безопасности региона, но устойчиво продвигая собственные 
интеграционные стратегии, определяющие экономический фундамент африканского 
регионализма. И здесь, прежде всего, следует говорить о запуске Африканской 
континентальной зоны свободной торговли (АфКЗСТ). Однако, признавая 
панафриканскую ЗСТ в качестве самой крупной и перспективной в мире, эксперты 
отмечают исключительную степень сложности реализации данного сотрудничества, 
что проявляется в противоречиях развития различных регионов Африки, в отсутствии 
необходимой инфраструктуры и дефицита инвестиций, в диспропорциях внутренних и 
внешних торговых потоков и др.16 Среди очевидных проблем продвижения АфКЗСТ 
выступает проблема неурегулированности африканских границ. 

В условиях, когда всего 35% из 170 000 км17 африканских границ демаркированы, 
Африканский союз совместно с региональными организациями разрабатывает 
механизмы развития приграничных территорий и собственно системы границ 
африканских государств. Подобная практика АС отражает значимое противоречие 
политического развития стран Африканского континента ‒ противоречие между 
основным вектором регионального сотрудничества африканских государств, а именно, 
признанием целостности суверенитета и укреплением его территориальных основ 
[Feraru 2018: 107–108], с одной стороны, и неизбежностью признания трансграничной 
модели регулирования границ на базе африканского регионализма, отчасти 
размывающей концепт территориального национализма, с другой.  

 
ТРАНСГРАНИЧНОСТЬ В ПОЛИТИКЕ АС  

И ИНТЕГРИРОВАННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ГРАНИЦАМИ 
 

Африканский союз, как ведущая региональная организация, стремится выстроить 
отношения на континенте на основе представлений о том, что государства несут 
главную ответственность за защиту своего населения, территории и обеспечение 
безопасности своих границ. Одновременно с этим АС стремится к созданию 
«интегрированного континента, политически объединенного на основе идеалов 
панафриканизма и возрождения Африки»18. Подход АС не просто связан с идеями 
сохранения панафриканской идентичности в международном взаимодействии, но и 
нацелен на создание «интегрированной инфраструктуры мирового класса, 
охватывающей весь континент» и «континента с бесшовными границами и 
управлением трансграничными ресурсами посредством диалога»19. 
                                                 
16 Морозенская Е.В. Африканская континентальная зона свободной торговли: первый шаг к созданию 
Африканского экономического сообщества? Институт Африки РАН. https://inafran.ru/node/1698 
(accessed: 01.02.2025) 
17 African Union Strategy for a Better Integrated Border Governance. AU. 2020. P.7. https://peaceau.org/ 
uploads/2020-english-au-border-governance-strategy-final.pdf (accessed: 01.02.2025) 
18 Agenda 2063. Our Aspirations for the Africa We Want. AU. https://au.int/agenda2063/aspirations (accessed: 
28.02.2025) 
19 African Union Strategy for a Better Integrated Border Governance. AU. 2020. P.10. https://peaceau.org/ 
uploads/2020-english-au-border-governance-strategy-final.pdf (accessed: 01.02.2025) 
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Трансграничность как важная черта политического сознания, элемент 
исторического опыта и образ жизни африканцев неизбежно поддерживается 
Африканским союзом и, прежде всего, в вопросах управления границами и 
обеспечения стабильности суверенитета, создания нормативных регуляторов 
управления границами в условиях роста «трансграничного регионализма».  

Как отмечал Э.И. Асиваджу, у Африки есть отчетливая перспектива 
трансграничного развития периферийных зон и трансграничного управления 
границами [Asiwaju 1999: 28]. Изучая особенности проживания трансграничных 
народов в Нигерии, он указывал на необходимость решения проблем африканских 
границ посредством интеграционного развития на основе трансграничного 
регионализма в духе ОАЕ и позднее АС20. Ресурсами трансграничного регионализма в 
Африке Э. Асиваджу называет влияние фактора трансграничных народов, всеохватный 
феномен трансграничной торговли, трансграничные природные ресурсы (например, 
«реки единства» ‒ Нил, Нигер, Сенегал и Оранжевая)21, трансграничные стратегические 
ресурсы и исторические культурные связи [Asiwaju 1999: 35‒36]. 

Трансграничность поэтапно включается Африканским союзом в стратегию 
управления пограничными территориями государств. Начиная с Каирской резолюции 
«О пограничных спорах между африканскими государствами» (1964)22 и вплоть до 
принятия «Стратегии для лучшего управления африканскими границами» (2020)23 в 
деятельности Африканского союза и его предшественницы ОАЕ прослеживается 
верность принципу уважения границ африканских государств24, принципу 
урегулирования пограничных споров путем переговорного процесса25, а также общей 
приверженности продолжению работы по демаркации и делимитации границ, как 
инструмента мира, безопасности, экономического и социального прогресса26. 

Стратегия определяет базовые принципы интегрированного управления границами 
на континенте. Выделяя специфику основ управления границами, стόит отметить 
комплексный характер подхода АС и тесную взаимосвязь задач управления, развития и 
безопасности. Определенные Стратегией основы управления границами 
свидетельствуют о повышенном внимании АС к прочности суверенитета африканских 
государств, поэтому в приоритетах Стратегии записаны основные цели по вопросам 
безопасности, трансграничного сотрудничества, миграционной политики, вовлечения 
населения в процессы развития приграничных территорий27. В то же время характерной 

                                                 
20 Professor Anthony Asiwaju’s Border that Unites and Anti-Nigeria Sentiments: Quo Vadis for Regional 
Integration? ThisDay. 29.12.2019. https://thisdaylive.com/index.php/2019/12/29/professor-anthony-asiwajus-
border-that-unites-and-anti-nigeria-sentiments-quo-vadis-for-regional-integration/ (accessed: 12.02.2025) 
21 Так можно проследить развитие квази-региональных интеграционных группировок, управляющих 
трансграничными реками и водоемами, таких как Комиссия бассейна озера Чад, Союз государств реки 
Мано, Международная конференция по району Великих озер (МКРВО) и другие. 
22 Resolutions adopted by the first ordinary Session of the Assembly of heads of state and Government held in 
Cairo, UAR, from 17 to 21 July 1964. Organization of African Unity. AU. 1964. https://au.int/sites/default/ 
files/decisions/9514-1964_ahg_res_1-24_i_e.pdf (accessed: 12.02.2025) 
23 African Union Strategy for a Better Integrated Border Governance. AU. 2020. P. 7. https://peaceau.org/ 
uploads/2020-english-au-border-governance-strategy-final.pdf (accessed: 01.02.2025) 
24 Принцип закреплен в Уставе ОАЕ, резолюции AHG/Res. 16(I) о пограничных спорах между 
африканскими государствами (ОАЕ, 1964) и в статье 4(b) Учредительного акта (АС, 2002). 
25 CM/Res.1069 (XLIV): Resolution on peace and security in Africa through reservation by Somalia negotiated 
settlement of border conflicts. Council of Ministers. Organization of African Unity. 1986. https://au.int/sites/ 
default/files/decisions/9604-27com_1986b.pdf (accessed: 15.11.2024)  
26 Ibid. 
27 African Union Strategy for a Better Integrated Border Governance. AU. 2020. Pp. 17‒46. https://peaceau.org/ 
uploads/2020-english-au-border-governance-strategy-final.pdf (accessed: 15.11.2024) 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

39 

чертой Стратегии АС выступает стремление расширить потенциал регионализма за 
счет развития трансграничной модели интегрированного управления границами на 
континенте.  

В деятельности Африканского союза формирование модели комплексного 
(интегрированного) управления границами опирается на широкие региональные 
инициативы, связанные с формированием устойчивого трансграничного 
взаимодействия африканских государств в русле идей панафриканского 
сотрудничества. Здесь можно отметить довольно широкий спектр инструментов АС: 
Африканская архитектура мира и безопасности (APSA) и Континентальная система 
раннего предупреждения (конец 1990-х гг.); Рамочная программа миграционной 
политики Африканского союза (2006 г.) и Общая Позиция по миграции (2015 г.), 
включая Протокол о свободном передвижении людей в Африке (2016 г.) и План 
действий (2018 г.); Основы политики в области пастбищного скотоводства в Африке 
(2011 г.); Комплексная морская стратегия до 2050 г. (2012 г.); Африканская 
континентальная зона свободной торговли (2021 г.) и другие28. 

Очевидно, что указанные инициативы АС нацелены не только на развитие 
трансграничного взаимодействия в Африке, но и на формирование устойчивой модели 
интегрированного управления границами, а сами границы понимаются как узлы, 
которые связывают государства при реализации целого спектра политик29. 

В январе 2007 г. Африканский союз запустил Пограничную программу (AUBP), 
целью которой стало обеспечение переговорной платформы для постоянного 
взаимодействия заинтересованных сторон по пограничным вопросам в Африке. 
Программа предполагала необходимость надлежащей демаркации границ, развитие 
трансграничной интеграции и надлежащего управления границами, контроля и 
поддержания безопасности30. 

С момента начала реализации Программы сроки проведения демаркации и 
делимитации межгосударственных границ уже дважды продлевались. 
Первоначально рассчитанная на 10 лет Программа была пересмотрена в 2016 г., 
когда были установлены новые сроки ее реализации – 2022 г.31 Однако после 
наступления этого срока работа по реализации Пограничной программы 
продолжается. Так, страны Восточноафриканского сообщества обозначили новый 
дедлайн – 2027 г.32 Специалист в области права Гбенга Одунтан, критикуя 
десятилетние горизонты Программы, еще в 2015 г. писал о том, что корректные 
сроки ее реализации стоит указывать c перспективой на 30 лет [Oduntan 2015: 115]. 
Ведущей стратегической задачей Программы выступает построение безопасных и 
открытых границ, с переходом от границ с функцией барьера (boundaries as barriers) 
к границам с функцией моста (boundaries as bridges). В силу своей 
многофункциональности Программа привлекает партнеров как в Африке среди 
интеграционных групп и отдельных государств, так и среди внерегиональных 
акторов. Так, с 2008 по июнь 2023 г. Программа активно финансировалась в рамках 

                                                 
28 Ibid. Pp. 13‒14. 
29 Ibid. P. 13. 
30 African Union Border Programme (AUBP). AU. 2007. https://peaceau.org/en/page/85-au-border-programme-
aubp (accessed: 28.01.2025) 
31 Meeting of Ministers on African Border Issues concludes with the adoption of the Addis Ababa Declaration on 
AUBP. Press Release. AU. 07.10.2016. https://peaceau.org/uploads/pr-aubp-meeting-of-ministers-3-to-5-oct-
2016.pdf (accessed: 28.01.2025) 
32Deadline on Africa’s contested borders nears. The EastAfrican. 05.07.2023. https://theeastafrican.co.ke/ 
tea/news/east-africa/deadline-on-africa-s-contested-borders-nears-4293724 (accessed: 28.01.2025) 
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партнерства с Германским агентством по международному сотрудничеству (GIZ), 
бюджет программы за весь период составил 71 млн 400 тыс. евро33. 

В сотрудничестве с Восточноафриканским сообществом Африканский союз в 
рамках Пограничной программы в июле 2023 г. в Наманге (Кения) осуществил проект, 
получивший название «Караван мира», в рамках которого организаторы преследовали 
цель информирования местных сообществ, страдающих от неурегулированности 
границ, о текущих национальных, региональных и континентальных инициативах по 
мирному и устойчивому урегулированию споров34. 

В контексте реализации Пограничной программы также были систематизированы 
основные подходы Африканского союза к вопросам трансграничного управления, 
сотрудничества и развития. Пожалуй, решающим документом в этом направлении 
стала Ниамейская Конвенция о трансграничном сотрудничестве (2014 г.)35.  

Конвенция в своем определении трансграничного сотрудничества фиксирует 
важный факт – признание многообразия участников сотрудничества наряду с 
центральными и региональными государственными институтами. Под трансграничным 
сотрудничеством понимается «любое действие или политика, направленная на 
поощрение и укрепление добрососедских отношений между приграничным 
населением, территориальными общинами и администрациями или другими 
заинтересованными сторонами, находящимися под юрисдикцией двух или более 
государств, включая заключение полезных для этой цели соглашений»36. 

По логике АС, Ниамейская конвенция направлена на развитие эффективного 
интегрированного управления границами с целью превращения приграничных районов 
в катализаторы роста и социально-экономической и политической интеграции 
континента, Конвенция формирует правовую базу для интегрированного управления 
посредством принципа субсидиарности и трансграничного партнерства всех уровней 
реализации управления границами: континентального, регионального, национального, 
местного, общинного. 

Несмотря на стратегическую значимость Ниамейской конвенции для продвижения 
панафриканского видения трансграничного развития Африки, документ до сих пор не 
вступил в силу. Так, из 55 стран на июль 2024 г. его подписали 18 государств и только 
11 ратифицировали Конвенцию37. В силу документ может вступить только после 
предоставления Генсеку АС 15-й ратификационной грамоты38. Сложность принятия 
Конвенции отражает нелегкий процесс внедрения политики трансграничности в 

                                                 
33 Border governance: Support to the African Union Border Programme (AUBP) Effective and sustainable 
border governance prevents conflicts between African states and promotes integration. Deutsche Gesellschaft für 
internationale Zusammenarbeit. 2023. https://giz.de/en/downloads/giz2023-en-support-african-union-border-
programme.pdf (accessed: 25.03.2025) 
34 The Peace Caravan EAC project and comparative analysis for the border communities of Kenya, Uganda and 
South Sudan have been launched in Namanga, Kenya. The East African Community. 03.07.2023. 
https://eac.int/press-releases/154-peace-security/2833-eac-peace-caravan-and-benchmarking-tour-for-border-
communities-in-kenya,-uganda-and-south-sudan-launched-in-namanga,-kenya (accessed: 20.02.2025) 
35 African Union Convention on Cross-Border Cooperation. (Niamei Convention). AU. 2014 https://peaceau.org/ 
uploads/au-niamey-convention-eng.pdf (accessed: 20.02.2025) 
36 Ibid (accessed: 20.02.2025) 
37 List of countries which have signed, ratified/acceded to the African Union convention on cross-border 
cooperation (Niamey Convention). AU. 08.07.2024. https://au.int/sites/default/files/treaties/36416-sl-
AFRICAN_UNION_CONVENTION_ON_CROSS-BORDER_COOPERATION_NIAMEY_CONVENTION_ 
0.pdf (accessed: 25.03.2025) 
38 African Union Convention on Cross-Border cooperation (Niamey Convention). AU. 2014. https://au.int/sites/ 
default/files/treaties/36416-sl-african_union_convention_on_cross-border_cooperation_niamey_convention.pdf 
(accessed: 25.03.2025) 
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повседневную практику африканских государств и те существенные противоречия, с 
которыми сталкиваются сами государства в рамках данной политики [Obah-
Akpowoghaha, Ojakorotu, Tarro 2020: 107–108].  

Интегрированное управление границами для Африканского союза, прежде всего, 
можно определить как подход в контексте региональной трансграничной политики, 
направленной на обеспечение безопасности африканских границ, содействие 
трансграничной торговле и интеграции, предполагающий улучшение жизни населения 
приграничных районов. Интегрированное управление границами направлено на 
координацию усилий различных государственных органов, местных сообществ и 
международных партнёров для эффективного контроля границ и их использования как 
инструментов развития и связующих мостов сотрудничества государств-членов АС. 
Инструментально интегрированное управление границами состоит из многочисленных 
стратегий, программ, конвенций АС, а также трансграничных проектов и рабочих 
платформ.  

Одним из актуальных примеров может служить Интегрированный механизм 
обеспечения стабильности на границах (ИМОСГ) в Западной Африке, запущенный в 
2023г. в регионе совместно с Международной организацией по миграции (МОМ), 
Управлением ООН по наркотикам и преступности (УНП ООН) и 
Контртеррористическим управлением ООН (КТУ ООН). Инициатива направлена на 
укрепление сотрудничества в сфере управления границами и обеспечения безопасности 
в регионах, стратегически важных для региональной стабильности39. 

Эффективность деятельности АС в области построения интегрированного 
управления границами напрямую связана с системой партнерств, которую стремится 
сформировать Африканский союз. В первую очередь это африканские региональные 
экономические сообщества, отдельные государства, локальные приграничные 
сообщества, а также международные и внерегиональные партнеры. В рамках 
ежегодного празднования Дня границ (7 июня), начиная с 2011 г., Африканский союз 
фокусирует внимание всех возможных агентов власти – от локальных групп и 
приграничных общин до государств-членов и региональных организаций – на идее 
трансграничной модели развития, сотрудничества и разрешения конфликтов: «наши 
границы выступают в качестве инструментов возможностей, играющих решающую 
роль в стремлении к миру и безопасности на всем континенте»40. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Наиболее очевидным и общим выводом по итогам настоящего исследования 

следует признать функциональную уникальность и динамичность суверенитета 
африканских государств, что находит выражение в расширении африканской 
субъектности на разных уровнях международного взаимодействия.  

Доколониальный исторический опыт Африки фиксирует доминирование 
трансграничных моделей политического процесса африканских государств. 
Колониализм привносит новую систему политических координат и привязку 
политического суверенитета к нерушимости границ. Деколонизация континента 

                                                 
39 Integrated Border Stability Mechanism Set to Strengthen Border Governance and Security in West African 
Countries. IOM. 15.09.2023. https://unofficeny.iom.int/news/integrated-border-stability-mechanism-set-
strengthen-border-governance-and-security-west-african-countries (accessed: 20.11.2025) 
40 Сommemorating unity and progress on Africa border day. 14th Edition of Africa Border Day. AU. 07.06.2024. 
https://peaceau.org/uploads/commemorating-unity-and-progress-on-africa-border-day-1.pdf (accessed: 25.03. 
2025) 
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приводит к двум очевидным последствиям для африканских государств: во-первых, к 
принятию колониальных границ как фактора международного признания и адаптации 
африканцев к постколониальной модели развития и, во-вторых, к развитию 
региональной интеграции как механизма формирования африканской политической 
идентичности.  

В русле политической прагматики Африканского союза вопрос о демаркации и 
делимитации границ в Африке обозначил все возможные дисбалансы политических 
процессов от обострения межгосударственных территориальных споров и до проблемы 
соотношения принципов суверенитета и регионализма во внутриафриканском 
взаимодействии. В современных условиях трансформации международной среды, 
перманентного подъема вооруженной конфликтности на континенте, нарастания 
трансграничной миграции и террористических угроз, вопрос о демаркации и 
делимитации границ поддерживается Африканским союзом в русле трансграничных 
инициатив, что на практике не всегда находит поддержку со стороны африканских 
государств. 

Африканский союз приоритизирует роль суверенных акторов в развитии и 
обеспечении безопасности континента и одновременно на уровне региональной 
политики стимулирует рост трансграничных механизмов41. Реализуя политику 
интегрированного управления границами, Африканский союз, с одной стороны, 
продолжает развитие панафриканского вектора на трансграничное единство Африки, с 
другой – стремится поддержать африканский суверенитет на уровне трансграничного 
взаимодействия заинтересованных сторон.  
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С момента обретения государствами Африки независимости международные 
организации разного уровня продолжают играть значимую роль в их внешней политике, 
способствуя реализации их более широких политических целей, а в отдельных 
случаях ‒ играя на руку их лидерским амбициям на континенте. В статье предпринята 
попытка систематизировать взаимодействия стран Африки с основными 
международными институтами. Под ними понимаются как формализованные 
межгосударственные организации, обладающие четкими критериями членства, 
организационными структурами, уставными документами, так и неформализованные 
группировки и объединения, возникшие на более позднем этапе становления 
международной сетевой дипломатии [Duffield 2007]. 

 
ЛЕГИТИМИЗАЦИЯ И СИГНАЛИЗИРОВАНИЕ  
ЧЕРЕЗ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

 
В первые постколониальные годы ООН играла важную символическую роль, 

поскольку обретение полноправного членства в этой глобальной организации служило 
дополнительным подтверждением суверенитета и равенства стран Африки с бывшими 
метрополиями [Урнов 2011, с. 8], пусть их субъектность и оставалась ограниченной как 
на уровне системы международных отношений, так и сохранившейся ориентацией элит 
и хозяйственных систем многих стран на поддержание тесных отношений с бывшими 
метрополиями. С получением полноправного членства в ООН они обретали право 
голоса, равное европейскому [Панин 2023b], следовали принципам 
межгосударственных отношений, зафиксированных в Уставе ООН [Тиунов 2014], а их 
представители могли быть избраны на ответственные международные посты. Таким 
образом ООН становилась каналом легитимизации обретенной государственности: 
членство в ней означало подтверждение суверенитета, признание нерушимости 
текущих границ и легитимности власти в пределах этих границ [Herbst 1996; Alvarez 
2016].  

Такое восприятие роли ООН характерно и для сепаратистских и национально-
освободительных движений в Африке в более поздний период: они также стремились 
если не получить признание со стороны ООН и региональных организаций, то наладить 
с ними определенное взаимодействие. В частности, почти сразу за объявлением 
провинции Катанга независимым от Конго государством последовало открытие в июле 
1960 г. не получившей какого-либо признания миссии в Нью-Йорке [Gerard-Libois 
1966]. Схожие усилия предпринимало руководство Биафры, отколовшейся от Нигерии в 
1967 г. [Ignatus 2020; Heerten 2017]. 

Для Организации народов Юго-Западной Африки (СВАПО) взаимодействие с ООН 
также играло легитимизирующую роль ‒ особенно после того, как в 1973 г. ГА ООН 
признала СВАПО «подлинным представителем народа Намибии», который обладает 
«неотъемлемым и неотчуждаемым правом на самоопределение и независимость»1. 

Схожим образом проявилась роль ООН при обретении независимости Эритреей и 
Южным Суданом. Оба примера показательны тем, что предполагали изменение 
оставшихся неизменными после колониального периода границ на континенте, что до 
того момента считалось невозможным2. Нерушимость границ была подкреплена одним 
из межафриканских принципов, поскольку принятая в 1963 г. Хартия Организации 
                                                 
1 Question of Namibia (A/RES/3111). UN. 12.12.1973. https://digitallibrary.un.org/record/191238?v=pdf 
(accessed: 07.03.2025) 
2 The United Nations and the independence of Eritrea. UN Department of Political Information. DPI/1850. UN 
Digital Library. https://digitallibrary.un.org/record/229464?v=pdf 
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африканского единства указывала, что уважение суверенитета и территориальной 
целостности африканских государств определяют их «неотъемлемое право на 
независимое существование»3. Вовлечение ООН позволило достичь консенсуса 
относительно легитимности процессов на фоне опасений того, что узаконенная 
сецессия может привести к росту сепаратистских настроений4.  

По наиболее острым вопросам повестки международные организации могут также 
отражать коллективную позицию государств-членов, выполняя роль «сигнальных 
огней» и создавая ориентир для внешнеполитических действий на уровне отдельных 
стран. Введение санкций, приостановка членства, исключение из организации, 
проблематизация ситуации внутри страны через включение вопроса в повестку дня СБ 
и ГА ООН и региональных организаций служит для других государств поводом 
пересмотреть прежний формат двусторонних отношений. Например, в 1974 г. членство 
ЮАР в ООН было приостановлено5. Мобилизация усилий ООН и ОАЕ6 (в частности, 
их совместная Всемирная конференция по борьбе с апартеидом, прошедшая в Лагосе в 
1977 г.) также позволила «переломить» сопротивление наиболее влиятельных западных 
государств, склонявшихся к «конструктивному взаимодействию» с режимом апартеида 
и не желавших его международной изоляции. 

Свою роль могут играть и более «мягкие» меры, предпринимаемые организациями: 
например, через «общественное порицание» (shaming), особенно в вопросах 
соблюдения прав человека, конституционности, безопасности, которое служит 
сигналом к тому, что для государства могут наступить и более серьезные последствия 
[Squatrito, Lundgren, Sommerer 2019]. Это, впрочем, не отменяет избирательности и 
политизированности «порицания» и не гарантирует задуманного воздействия на 
политику страны. Электоральный кризис в Гамбии, разразившийся в 2016 г., служит 
таким примером: воздействие со стороны Афросоюза, осудившего решение Я. Джамме 
аннулировать итоги выборов и остаться у власти, не привело к передаче власти мирным 
путем. Для этого потребовалась операция по восстановлению демократии 
Экономического сообщества государств Западной Африки (ЭКОВАС) и 
дополнительные дипломатические усилия как соседей по региону, так и ООН. 

Восстановление членства, снятие санкций и эмбарго, приглашение к обсуждению 
посылают сигнал о реинтеграции государства в международное сообщество, что 
способствует восстановлению двусторонних связей. Так, по окончании трансформации 
власти в ЮАР ГА ООН восстановила полноправное членство страны в ООН и сняла 
апартеид со своей повестки в июне 1994 г.7 

Схожий по смыслу сигнал посылается, когда представители режимов, пришедших к 
власти неконституционным путем, получают возможность выступить на ГА ООН (или 
принять участие в саммите любой другой организации). Например, присутствие 
М. Думбуя, возглавившего переворот в Гвинее в сентябре 2021 г., на 78-й сессии ГА 

                                                 
3 OAU Charter. 25.05.1963. AU. https://au.int/sites/default/files/treaties/7759-file-oau_charter_1963.pdf 
(accessed: 07.03.2025) 
4 The United Nations and the independence of Eritrea. UN Department of Political Information. DPI/1850. UN 
Digital Library. https://digitallibrary.un.org/record/229464?v=pdf 
5 Teltsch K. South Africa is Suspended by U.N. Assembly, 91‐22. The New York Times. 13.11.1974. 
https://nytimes.com/1974/11/13/archives/south-africa-is-suspended-by-un-assembly-9122-un-session-barssouth. 
html (accessed: 07.03.2025) 
6 ОАЕ, Организация африканского единства (предшественница Африканского союза, АС) ‒ африканская 
межправительственная организация, созданная 25.05.1963 г. в Аддис-Абебе (Эфиопия) при участии 33 
правительств. 
7 Elimination of apartheid and establishment of a united, democratic and non-racial South Africa (resolution). 
A/RES/48/258. UN. 06.07.1994. https://digitallibrary.un.org/record/194333?ln=en&v=pdf (accessed: 07.03.2025) 
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ООН8 и его встреча с генеральным секретарем ООН стали де-факто признанием 
легитимности ‒ даже на фоне того, что международная критика режима, в том числе со 
стороны самой ООН, сохранилась9, а Афросоюз по-прежнему считает членство Гвинеи 
приостановленным10. 

 
 «ДИПЛОМАТИЧЕСКИЕ МУЛЬТИПЛИКАТОРЫ» 

 
Большинство стран Африки не обладают широкой сетью дипломатических 

представительств, а их дипломатические ведомства ‒ ресурсами, сопоставимыми с 
бюджетами МИД многих других стран. Однако круг проблематики, который интересует 
государства континента, довольно широк, что приводит к приоритезации ими своих 
усилий на международной сцене. В частности, на время своего срока в качестве 
непостоянного члена СБ ООН (2020–2021 гг.) Нигер создал специальный отдел при 
канцелярии премьер-министра, утроил дипломатический состав своей миссии в Нью-
Йорке, направив туда наиболее опытных дипломатов, но, несмотря на это, 
дипломатические возможности Ниамея оставались куда меньше, чем у других членов 
Совета, ввиду чего было принято решение сконцентрировать усилия только на ситуации 
в Сахеле во время ротационного председательства в СБ ООН [Souaré 2023]. 

Международные площадки дают странам Африки возможность «повысить 
громкость»  своего голоса по наиболее значимым вопросам.  Вовлечение в состав 
коалиций, формируемых на полях ООН и других организаций, позволяет искать 
решения проблем, которые могли бы иначе остаться в тени международного внимания 
[Урнов 2011, с. 11; Panke 2020]. Несмотря на то что на страны Африки приходится 
почти 30% всех мандатов в ООН, эффективная трансляция их позиций без 
мультипликации голоса за счет тесной координации позиций зачастую неэффективна 
[Урнов 2011, с. 9; Panke 2019]. С 1966 г. африканской группе принадлежит три места 
непостоянных членов в СБ ООН, и именно формат «африканской тройки» (А3) 
(за которым стоит работа, проведенная в рамках Афросоюза), а не индивидуальная 
дипломатическая практика позволяет «высвечивать» наиболее значимые для континента 
вопросы [Панин 2023a]. 

Авторство и совместная проработка проектов резолюций позволяет государствам 
принять участие в определении повестки дня, пусть и косвенно. Свою роль здесь играет 
и то, что формальные правила принятия решений СБ ООН (и иных органов системы 
ООН, равно как и других международных организаций) оставляют пространство для 
неформальных практик, которые усиливают переговорные позиции более слабых 
государств, при этом обеспечивая бόльшую международную легитимность 
принимаемым решениям.  

Хотя большинство проектов резолюций «выходят из-под пера» (pen) постоянных 
членов СБ ООН, что дает им возможность задавать рамки дискуссии и контролировать 
ее наполнение [Gifkins 2021], поиск поддержки региональных групп или представление 
проекта как инициативы какой-то из стран региона, который затрагивает такая 

                                                 
8 General Debate. General Assembly. UN. 21.09.2023. https://gadebate.un.org/en/78/guinea (accessed: 
07.03.2025) 
9 Guinée : un rapport des Nations unies étrille le régime de Mamadi Doumbouya. Jeune Afrique. 21.01.2025. 
https://jeuneafrique.com/1649956/politique/guinee-un-rapport-des-nations-unies-etrille-le-regime-de-mamadi-
doumbouya/ (accessed: 07.03.2025) 
10 Communique of the 1030th meeting of the African Union Peace and Security Council on the situation in the 
Republic of Guinea. AU. 16.09.2021. https://peaceau.org/en/article/communique-of-the-1030th-meeting-held-on-
10-september-2021-on-the-situation-in-the-republic-of-guinea (accessed: 07.03.2025) 
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резолюция, становится фактором, повышающим переговорные возможности такого 
государства. В частности, попавший в Wikileaks текст американской дипломатической 
депеши подчеркивает ценность поддержки Ганой американо-англо-французского 
проекта резолюции по развертыванию смешанной операции в Дарфуре на фоне 
отсутствия такой поддержки со страны других стран-членов АС. Предполагалось, что 
позиция Ганы будет играть ключевую роль, ориентируя голосование других членов 
Совета и выступая в качестве противовеса мнению Китая, ЮАР и Катара11. 

Кураторство отдельных тем резолюций и проработка их проектов (penholding) 
позволяет государству получить дополнительный политический вес, приняв на себя 
ответственность за международное решение и продемонстрировав свое лидерство. 
Ведение переговоров по резолюции, координация и сглаживание позиций (особенно 
между авторами и адресатами резолюции), внесение поправок, модерация 
обсуждений ‒ все это позволяет менее крупным и влиятельным государствам получить 
дипломатический опыт и укрепить международный имидж [Gifkins 2021]. Например, 
будучи членом СБ ООН в 2016–2017 гг., Сенегал стал партнером США по проекту 
резолюции о повышении взаимодействия между ООН и региональными организациями 
и, в частности, Афросоюза12, которая была принята в ноябре 2016 г.13 

Стόит, правда, учесть, что кураторство резолюций чаще всего становится 
результатом делегирования полномочий со стороны трех западных постоянных членов 
СБ ООН (P3), нежели реализацией инициативы заинтересованной страны, хотя 
формальных ограничений «права пера» не существует. По крайней мере, постоянные 
члены Совета, пользуясь правом вето, могут контролировать то, какие вопросы 
выносятся на обсуждение и в какой форме [Farrall et al. 2019]. По этой причине в марте 
2023 г. постоянный представитель Мали обратился к СБ ООН с требованием об отводе 
Франции как куратора по всем вопросам повестки СБ ООН, касающимся ситуации в 
Мали, ссылаясь на сомнения в объективности и беспристрастности Парижа14.  

Из Табл. 1 следует, что «право пера» не принадлежит странам Африки даже по 
вопросам, которые касаются ситуации в регионе. Исключением служит Западная 
Африка, где страны субрегиона имеют больше возможностей задавать рамки дискуссии, 
хотя и, начиная с 2018 г., в «соавторстве» с западными государствами, которые 
продолжают удерживать привилегированную роль в отношении того, какие положения 
включаются в прорабатываемые проекты резолюций [Аду и др. 2023]. Впрочем, 
распределение «права пера» в СБ ООН в 2024 г. показывает, что ситуация начала 
постепенно меняться, и теперь западные постоянные члены СБ ООН в большей степени 
готовы «разделять перо» с представителями Африки. 

Постепенное встраивание представителей стран Африки в практику кураторства 
способствует размыванию структурной власти коллективного Запада и снижает шансы 
того, что позиция стран региона по вопросам, непосредственно касающихся их самих, 

                                                 
11 AU/UN Hybrid in Darfur: Narrowing Differences. Wikileaks. 2007. http://wikileaks.org/cable/2007/07/ 
07USUNNEWYORK563.html (accessed: 07.03.2025). 
12 Enhancing the relationship between the United Nations and regional and subregional organizations, in 
particular the African Union. UN Security Council. S/2016/977. Draft resolution / Senegal and United States of 
America. UN. 18.11.2016. https://digitallibrary.un.org/record/848796?&=pdf (accessed: 07.03.2025) 
13 UN Security Council. Resolution 2320 (2016) on enhancing the relationship between the United Nations and 
regional and subregional organizations, in particular the African Union. UN. 18.11.2016. https://digitallibrary. 
un.org/record/849567 (accessed: 07.03.2025) 
14 Letter from the Permanent Representative of Mali to the United Nations addressed to the President of the 
Security Council. UN Security Council. UN. 01.03.2023. https://digitallibrary.un.org/record/4006785?v=pdf 
(accessed: 07.03.2025) 
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будет проигнорирована [Аду и др. 2023]. Однако заметно, что на данном этапе прогресс 
в этом смысле совершенно незначительный. 

 
Таблица 1. Распределение «права пера» в Совете безопасности ООН  

по вопросам, касающимся африканской проблематики 

Пункт  
повестки 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Бурунди Франция Франция Франция Франция Франция Франция Франция Фран-
ция Франция Франция Франция 

Централь-
ная Афри-
ка, вклю-
чая ЦАР 

Франция Франция 

Фран-
ция, 

Брита-
ния 

Фран-
ция, 

Брита-
ния 

Франция, 
Британия 

Франция, 
Британия 

Фран-
ция, 

Брита-
ния 

Фран-
ция, 

Брита-
ния 

Франция, 
Британия 

Фран-
ция, 

Брита-
ния 

Фран-
ция, 

Брита-
ния, Мо-
замбик 

Кот-
д’Ивуар Франция Франция Франция Франция Франция Франция Франция Фран-

ция Франция Франция Франция 

ДРК Франция Франция Франция Франция Франция Франция Франция Фран-
ция Франция Франция 

Фран-
ция, 

Сьерра-
Леоне 

Эфиопия / 
Тыграй – – – – – – – – Ирлан-

дия – – 

Великие 
озера Франция Франция – – – – – – – Франция Франция 

Гвинея-
Бисау Нигерия Нигерия Сенегал Сенегал Кот-

д’Ивуар 
Кот-

д’Ивуар Нигер Нигер – – – 

Либерия США США США США США США США США США США – 

Ливия Брита-
ния 

Брита-
ния 

Брита-
ния 

Брита-
ния Британия Британия, 

Германия 

Брита-
ния, 

Герма-
ния 

Брита-
ния Британия Брита-

ния 
Брита-

ния 

Мали Франция Франция Франция Франция Франция Франция Франция Фран-
ция Франция Франция Франция 

Сьерра-
Леоне 

Брита-
ния 

Брита-
ния – – – – – – – – – 

Сомали 
США, 
Брита-

ния 

США, 
Брита-

ния 

США, 
Брита-

ния 

США, 
Брита-

ния 

США, 
Британия 

США, 
Британия 

США, 
Брита-

ния 

США, 
Брита-

ния 

США, 
Британия 

Брита-
ния 

Брита-
ния 

Судан, 
Южный 
Судан 

Брита-
ния, 
США 

Брита-
ния, 
США 

Брита-
ния, 
США 

Брита-
ния, 
США 

Британия, 
США 

США, 
Британия, 
Германия 

США, 
Брита-

ния, 
Герма-

ния 

Брита-
ния, 
США 

Брита-
ния,  
США 

Брита-
ния, 
США 

Брита-
ния, 
США 

Западная 
Африка, 
Сахель 

Нигерия Нигерия – Сенегал 
Кот-

д'Ивуар, 
Швеция 

Кот-
д'Ивуар 

Нигер, 
Бельгия 

Нигер, 
Ирлан-

дия 

Гана,  
Ирлан-

дия 

Гана, 
Швейца-

рия 

Сьерра-
Леоне, 

Швейца-
рия 

Западная 
Сахара США США США США США США США США США США США 

Доля  
голоса 
Африки 

12,5% 12,5% 7% 13,3% 12,5% 11,8% 11% 12,5% 6,3% 6,7% 18,8% 

Составлено автором на основе материалов Security Council Report . https://securitycouncilreport.org  
 
Вместе с тем принятие непостоянным членом СБ ООН более активной роли под 

влиянием постоянных членов Совета безопасности ООН (например, Великобритании и 
Франции, чаще других курирующих африканскую проблематику) может становиться 
предметом торга: за поддержкой выгодной им резолюции может стоять обещание 
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расширения программы помощи развитию ‒ неформальная цена такой поддержки. 
Страны-доноры могут использовать финансовую помощь как инструмент 
политического давления, а не как способ решения гуманитарных проблем. 
Развивающаяся страна в период своей работы в СБ ООН может ожидать увеличение 
помощи, предоставляемой США, на 59% в среднем и на 170% в период, когда на 
повестке СБ ООН поставлены значимые для Вашингтона вопросы 
[Kuziemko, Werker 2006]. Исследования показывают, что направляемая США помощь 
государствам Африки коррелирует с их голосованием в ГА ООН, способствуя 
размыванию поддержки КНР со стороны Африки [Xu, Wan, Chen 2024]. Речь идет, 
впрочем, не только о США, но и о других государствах-донорах [Strand, Tuman 2012], а 
сам факт «торговли голосами» не отменяет дипломатического давления [Панин 2023b]. 
Подобная «торговля голосами» или «обмен услугами» может становиться удобным 
инструментом получения выгоды при минимальных затратах ‒ особенно если 
голосование идет по вопросам, которые не имеют принципиального значения для 
внешней политики голосующих государств. 

 
СНИЖЕНИЕ ИЗДЕРЖЕК, СОЦИАЛИЗАЦИЯ И ОТРАЖЕНИЕ ИДЕНТИЧНОСТЕЙ 

 
В условиях ограниченных финансовых возможностей, системной нехватки кадров и 

собственной экспертизы по ряду вопросов международные организации позволяют 
странам Африки налаживать контакты с широким кругом государств при минимальных 
затратах на их поддержание. 

Из Приложения 1 следует,  что совокупный взнос государств Африки в ООН в 
2023 г. не превысил 1,2% общего бюджета организации, в Международную 
организацию труда (МОТ) ‒ также в районе 1%, ЮНЕСКО ‒ около 2%, ВОЗ ‒ примерно 
3%, и только ФАО несколько выделяется с совокупным вкладом в размере 10%, 
половина которого приходится на Южный Судан (см. Приложение 2). 

При этом не существует никакой корреляции между размером ВВП страны по 
паритету покупательной способности (ППС) и ее финансовым вкладом: 1-я экономика 
континента Египет стоит на 5-м месте по вкладу в бюджет ООН, в то время как 1-е 
место занимает Кения ‒ 7-я экономика. Экономика Зимбабве ‒ 23-я в Африке, однако 
вклад Хараре ставит страну на 8-е место. Ситуация с Анголой обратная: 8-я экономика 
находится на 26-м месте по вкладу в бюджет ООН. Взносы некоторых стран носят 
символический характер: Джибути замыкает список со взносом в $10,2 тыс.15 Нельзя 
говорить и об однозначных «лидерах» по финансированию организаций: страны по-
разному расставляют свои приоритеты в участии в международных площадках. Так, на 
ЮАР приходится 1% от общего вклада, и то же самое видно по финансированию ВОЗ 
со стороны Претории ‒ 2%.  

Помимо использования международных площадок как «трамплина» 
дипломатической активности, снижение издержек проявляется и напрямую, когда 
страны получают больше выгод от программной деятельности организации, чем несут 
издержек за счет членских взносов. В частности, Нигерия (2-я экономика континента) 
получает около 11,5% финансирования ВОЗ в Африке: почти $181 млн в абсолютном 

                                                 
15 То же касается и других международных организаций. Так, в 2023 г. вклад Либерии в финансирование 
ФАО составил $4722, вклад Гамбии, Бурунди, Эритреи, Джибути в бюджет ВОЗ ‒ $4780, вклад Сомали, 
Либерии, Вклад ЦАР, Гвинеи-Бисау, Джибути, Бурунди и некоторых других стран в МОТ ‒ $4157, вклад 
Сьерра-Леоне в ЮНЕСКО ‒ $2700. Подробнее см.: WHO Program Budget 2024-2025. Africa. WHO. 
https://open.who.int/2024-25/regions/AFR/flow (accessed: 07.03.2025) 
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выражении при взносе в $6,9 млн16. То же можно сказать о ДРК ($140 млн поддержки 
при взносе в $7,5 млн ‒ больше Нигерии) и Эфиопии ($95 млн поддержки при взносе в 
$200 тыс.). Именно страны Африки получают бόльшую часть прямых финансовых 
выгод от членства в ВОЗ, если учесть распределение бюджета организации по регионам 
мира17. Отдельный аспект — выход региональных африканских институтов на 
финансовую независимость от взносов внешних доноров в свои бюджеты [Готтшалк 
2024], однако такая практика «переадресации» издержек вовне при сохранении 
возможности извлекать выгоды от существования АС служит ещё одним 
подтверждением осознанного использования институтов для повышения 
эффективности внешнеполитической деятельности при минимальных издержках. 

Членство в международных организациях облегчает процесс «социализации» 
государств, их элиты и дипломатических служб. Благодаря постоянному участию в 
переговорах, заседаниях комиссий и встречах на полях постепенно происходит 
сближение мировоззрения и дискурса, на что также накладывается групповое давление 
(peer pressure) ‒ соотнесение своего поведения и позиции с неформальными 
ожиданиями, что влияет на то, какие вопросы страна считает для себя приоритетными, 
готова продвигать и поддерживать на общих голосованиях [Chelotti, Dasandi, 
Mikhaylov 2022]. Кроме того, коллективное членство государств Африки в Афросоюзе 
облегчает налаживание взаимопонимания, даже на фоне сохраняющихся противоречий 
и конфликтности в отношениях между отдельными странами региона [Готтшалк 2024]. 

Социализацию стόит понимать как приобщение к ценностям широкого круга 
участников или укрепление в исходных взглядах и интересах под воздействием 
внешней среды, где практикуются те же идеи [Bearce, Bondanella 2007]. Косвенное 
свидетельство тому ‒ выступления на ГА ООН, которые проливают больший свет на 
предпочтения государств, чем практика голосования, поскольку их структура и 
повестка формируются самими странами ‒ под влиянием неформальных ожиданий 
социальной среды ООН, но без внешнего давления или практики «права пера» 
[Jönsson 2003].  

Проведенный анализ выступлений делегатов 16 крупнейших по населению стран 
Африки на 79-й сессии ГА ООН в сентябре 2024 г. показал, что, несмотря на различия в 
подходах и приоритетах, страны Африки, во-первых, демонстрируют свою 
«вписанность» в международный контекст (ссылаясь на мультилатерализм и принципы 
ООН), во-вторых,  лавируют между ожиданиями партнеров ‒ делая отсылки к 
демократии, соблюдению прав человека, теме климатической нейтральности 
(«западные темы») и упоминая двойные стандарты, губительность односторонних 
санкций и унилатерализма, значимость суверенитета («темы БРИКС»). В-третьих, они 
продвигают общеафриканские интересы (повестка развития, облегчение долгового 
бремени, проблемы финансирования, в том числе миротворчества, продовольственная 
безопасность, борьба с бедностью, развитие молодежи как социального капитала и 
прочие).  

Членство в международной организации также посылает сигнал о том, какую 
идентичность разделяет страна. Регионализм (например, субрегиональные 
интеграционные объединения в Африке) является самым простым примером, однако и 
здесь декларирование идентичности может меняться под влиянием политических 
обстоятельств и приводить к дублированиям или пересечениям. Например, в 1976 г. по 
инициативе Заира (нынешняя ДРК) было создано Экономическое сообщество стран 
                                                 
16 WHO Program Budget 2024–2025. Africa. WHO. https://open.who.int/2024-25/regions/AFR/flow (accessed: 
07.03.2025) 
17 Ibid. 
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региона Великих озер, куда вошли Заир, Бурунди и Руанда. На тот момент такая 
компоновка отражала общее колониальное прошлое Руанды-Бурунди и Бельгийского 
Конго, а также желание сохранить экономическую связанность территорий. Вскоре 
ситуация изменилась, и приоритет ДРК был отдан в пользу «расширения» 
идентичности до восточноафриканской ‒ вступление в Общий рынок Восточной и 
Южной Африки (КОМЕСА) и (несколько позже) собственно центральноафриканской ‒ 
в Экономическое сообщество стран Центральной Африки (ЭККАС). С назреванием 
кризиса в отношениях между ДРК и Руандой «восточноафриканская» часть 
идентичности ДРК стала менее актуальной. Проявлением этого стало вступление ДРК в 
Сообщество развития Юга Африки (САДК) в 1997 г. как «балансир», а при новом витке 
напряженности ‒ отказ Киншасы от миротворческой миссии Восточноафриканского 
сообщества (ВАС) в пользу контингента из стран САДК. 

Выход Буркина-Фасо, Мали и Нигера из Экономического сообщества 
западноафриканских государств (ЭКОВАС) и создание ими параллельно с этим Альянса 
государств Сахеля можно также расценивать как отражение изменившегося 
политического курса и строительства новой субрегиональной идентичности. 

 
«ТРАМПЛИН» ДЛЯ ПРОДВИЖЕНИЯ ИНТЕРЕСОВ 

 
Так или иначе организации выступают посредниками, позволяющими государствам 

извлекать из своего членства выгоды в соответствии с приоритетами и национальными 
интересами. Своей линией поведения в организациях государства стремятся создать 
или сохранить благоприятные условия для своего развития, своим лидерством по 
определенным проблематикам ‒ повысить свой международный престиж. 

Государства Африки готовы использовать доступные им площадки в качестве 
«трамплина», который позволяет им озвучивать свои вызовы и потребности на широкую 
аудиторию, вести переговоры «на полях» и проецировать первичные договоренности на 
повестку двусторонних отношений. В частности, обращаясь к ГА ООН в 2024 г., 
представители ДРК, Уганды, Марокко и Мадагаскара наряду с рассмотрением вопросов 
международной повестки призвали другие страны инвестировать в тот или иной сектор 
своей экономики. Существующие исследования демонстрируют, что участие в 
организациях может оказывать положительное влияние на приток прямых иностранных 
инвестиций (ПИИ) в экономику [Dreher, Mikosch, Voigt 2015]. 

Можно обобщить, что выбор наиболее подходящей под цели государства площадки 
в целом привязан к двум аспектам: к институциональному дизайну (составу участников, 
кругу решаемых на площадке вопросов, процедуре принятия решений, механизму и 
обязательности исполнения решений и другим параметрам) и к способности 
государства обратить все эти аспекты в свою пользу.  Например,  ЮАР на протяжении 
своей постапартеидной истории стремилась избежать активного взаимодействия с 
институтами Бреттон-Вудской системы в вопросах привлечения инвестиций и 
финансирования в страну. Для решения этой задачи Претория полагалась на статус 
«приглашенного участника» саммитов «Большой семерки», финансовую архитектуру 
БРИКС и Африканского союза, и только пандемия COVID-19, потребовавшая 
экстренных мер, внесла коррективы в эту линию. Использование альтернативных МВФ 
и Всемирному банку институтов позволяло добиваться большей гибкости или 
льготности условий привлечения средств. 

Другой пример ‒ обсуждение международных трудовых стандартов на площадке 
Всемирной торговой организации (ВТО), инициированное коалицией западных стран. 
Большинство развивающихся государств, в том числе африканских, ‒ с чьими 
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интересами ЮАР официально ассоциирует свой «голос» в ООН, БРИКС, G20 и на 
других площадках ‒ выступали против обсуждения этого вопроса вне стен 
Международной организации труда (МОТ), поскольку опасались, что на Западе смогут 
использовать этот дискурс в качестве меры скрытого протекционизма, нацеленного на 
ограничение конкурентных преимуществ стран с более дешевой рабочей силой. В то же 
время Претория поддержала позицию США, Франции и Норвегии, поскольку на тот 
момент в ЮАР только завершался демократический транзит от апартеида, и стране 
было более значимо сыграть на идеологическом поле, подчеркнув свою 
приверженность защите прав человека с опорой на сильную традицию профсоюзного 
движения. Более того, такая позиция позволяла найти дополнительной пространство 
для налаживания отношений с Западом, что было важно для восстановления экономики 
после длительного периода санкций и иных ограничительных мер 
[Murphy, Kellow 2013]. 

По другому вопросу в рамках ВТО правительство ЮАР, наоборот, взяло на себя 
инициативу, защищая интересы Глобального Юга. К началу 2000-х гг. в ЮАР 
существенно обострилась проблема заболеваемости ВИЧ18, В этих условиях 
правительство стремилось обеспечить большую доступность терапии, в том числе за 
счет импорта дженериков оригинальных препаратов и принудительного 
лицензирования, однако столкнулось с противодействием заручившихся поддержкой 
США компаний Pfizer Inc., GSK plc и Merck KGaA, которые инициировали судебное 
разбирательство ввиду нарушения ЮАР норм ТРИПС19. Претории, однако, удалось 
сформировать коалицию развивающихся стран, ВОЗ и профильных 
неправительственных организаций, а также вынести вопрос лекарственной 
безопасности в свете эпидемии ВИЧ на обсуждение ГА ООН в 2001 г. В конечном счете 
подтверждением правомочности действий ЮАР, позволившим расширить производство 
дженериков, стало принятие Декларации по ТРИПС и общественному 
здравоохранению20. Во многом этот успех стал возможен благодаря усилиям 
южноафриканской дипломатии [Halbert 2002]. Схожим образом ЮАР использовала 
площадку ВТО во время пандемии COVID-19 в поддержку «вакцинной дипломатии», 
представляя интересы развивающихся стран совместно с Индией21. 

Присвоение международными организациями различных формальных статусов 
также позволяет государствам получать преимущества, для чего они могут выдерживать 
свою международную линию в определенных рамках. Так, сохранение за страной статуса 
«наименее развитой» (НРС, Least Developed Country, LDC) способствует более высокому 
уровню экспорта товаров, особенно в сельском хозяйстве и легкой промышленности, 
позволяет привлекать больше международной помощи и рассчитывать на иные меры 
поддержки [Klasen et al. 2020]. После того, как в 1994 г. этот статус был снят с Ботсваны, 
объем официальной помощи развитию (ОПР) за 5 последовавших лет снизился на 43% в 

                                                 
18 Если в 1990 г. в ЮАР ВИЧ было заражено 1,3% взрослого населения, то к 2003 г. этот показатель 
вырос до 15%. Prevalence of HIV. World Development Indicators. World Bank Group. https://data.worldbank. 
org/indicator/SH.DYN.AIDS.ZS (accessed: 07.03.2025) 
19 Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС, Agreement on 
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) ‒ международное соглашение, входящее в пакет 
документов о создании Всемирной торговой организации и устанавливающее минимальные стандарты 
для признания и защиты основных объектов интеллектуальной собственности. 
20 Declaration on the TRIPS agreement and Public Health. Doha Ministerial Conference Declarations. WTO. 
14.11.2001. https://wto.org/english/res_e/booksp_e/ddec_e.pdf (accessed: 07.03.2025) 
21 India and South Africa proposal for WTO waiver from intellectual property protections for COVID-19-related 
medical technologies. Medecines sans frontiers. 18.11.2020. https://msfaccess.org/sites/default/files/2020-
11/COVID_Brief_WTO_WaiverProposal_ENG_v2_18Nov2020.pdf (accessed: 07.03.2025) 
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сравнении с предшествовавшим 5-летним периодом, а в следующие 5 лет ‒ еще на 52%22. 
Другие страны континента, такие как Ангола, оттягивают снятие с себя этого статуса: 
ввиду социально-экономической ситуации и сохранению рисков рецессии Луанда 
сохранила статус НРС сначала в 2021 г., затем в 2024 г. Наличие статуса НРС позволило 
Анголе в том числе мотивировать сохранение за ней преференций в рамках американской 
программы AGOA23. 

Показательно также отношение государств Африки к таким площадкам, как БРИКС 
и «Группа двадцати». В то время как внешний дискурс вокруг их интереса к этим 
форматам в основном сконцентрирован на политико-идеологических аспектах [Фитуни 
2022], а также соображениях престижа для желающих попасть в престижный клуб 
стран24, в самих странах Африки чаще всего эта дискуссия идет в экономических 
терминах, что видно на примерах Нигерии25, Уганды26, Ганы27, Кении28. Так, интерес 
Кении к БРИКС, согласно отмеченной публикации, кроется в диверсификации 
источников доступа страны к капиталу и потенциале развития торговых связей. Вступая 
в БРИК, власти ЮАР также связывали свои ожидания с экономическими 
соображениями: ускорение темпов экономического роста, приток инвестиций и 
расширение торговли, положительное влияние на безработицу и решение задач «Плана 
национального развития» [Панин 2023c]. 

Использование международных организаций в качестве «трамплинов» для 
продвижения интересов связано не только с экономикой, но и безопасностью. Так, с 
учетом обострения проблемы экстремизма и бандитизма внутри страны Нигерия 
выступила в ООН инициатором международного режима контроля за оборотом легкого 
и стрелкового оружия, что стало магистральной темой ряда обращений нигерийских 
лидеров к ГА ООН и проявилось в ведущей роли Нигерии в ходе Обзорной 
конференции ООН по осуществлению Программы действий по предотвращению и 
искоренению незаконной торговли стрелковым оружием [Панин 2025] и продвижении 
Абуджей этой повестки в ЭКОВАС [Atidoga, Yakubu, Lamidi 2024]. 
                                                 
22 Net official development assistance (constant 2021 US$). World Development Indicators. World Bank Group. 
https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.KD (accessed: 07.03.2025) 
23 Закон о росте и возможностях в Африке (African Growth and Opportunity Act, AGOA) был принят в 
2000 г. Его смысл — в предоставлении отдельным странам Африки южнее Сахары беспошлинного 
доступа на рынок США для более чем 6400 наименований товаров. Стоит заметить, что наличие LDC-
статуса как такового, конечно, не является исключительной гарантией получения тех или иных 
преференций. Значимую роль играет политический фактор: так, в 2015 г. США исключили Бурунди, 
одну из наименее развитых африканских стран, из программы AGOA, ссылаясь на политические 
преследования и подавление оппозиции в стране. В конце сентября 2025 г. программа была 
приостановлена и по состоянию на ноябрь 2025 г. не возобновлена. Подробнее см.: Obama bars Burundi 
from AGOA. African Business. 02.11.2015. https://african.business/2015/11/economy/obama-bars-burundi-
from-agoa (accessed: 07.03.2025) 
24 Зеленова Д. Африканская повестка БРИКС: сложности и перспективы многополярности. 
Международный дискуссионный клуб «Валдай». 22.10.2024. https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/afrikanskaya-
povestka-briks/ (дата обращения: 07.03.2025) 
25 Onyeiwu S. Nigeria’s Brics partnership: economist outlines potential benefits. The Conversation. 05.02.2025. 
https://theconversation.com/nigerias-brics-partnership-economist-outlines-potential-benefits-248943 (accessed: 
07.03.2025) 
26 What Uganda’s “BRICS Partner Country” status means. The Independent. 31.10.2024. https://independent.co. 
ug/what-ugandas-brics-partner-country-status-means/ (accessed: 07.03.2025) 
27 Ogundele A. The future of Ghana’s development and the BRICS opportunity. GhanaWeb. 03.02.2025. 
https://ghanaweb.com/GhanaHomePage/features/The-future-of-Ghana-s-development-and-the-BRICS-
opportunity-1970019 (accessed: 07.03.2025) 
28 Maina  M.  Kenya,  a  US  Ally,  Seeks  China’s  Backing  to  Join  BRICS.  Kenyan Foreign Policy. 07.11.2024. 
https://kenyanforeignpolicy.com/kenya-a-us-ally-seeks-chinas-backing-to-join-brics/ (accessed: 07.03.2025) 
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В борьбе с «Боко Харам»29 нигерийские власти использовали различные 
международные форматы (ООН, АС, ЭКОВАС, Комиссия бассейна озера Чад), получая 
различные преимущества и содействие каждого из них, но не допуская прямого 
внешнего вмешательства, сохраняя максимальную автономию в принятии решений и 
минимизируя репутационный ущерб для себя как региональной державы [Henneberg, 
Plank 2019]. 

Сотрудничество с профильными и региональными организациями может выступать 
для властей не только способом повысить эффективность политических программ 
(например, за счет обмена опытом или приглашения международных экспертов), но и 
разделить ответственность за результат или избежать критики за непопулярные 
решения и реформы [Panke 2020]. В таком случае организации играют роль «буфера» 
между правительством и населением, поскольку власти могут заявить, что решения 
принимались коллективно, а не национальном уровне. Например, Национальный 
конгресс труда Нигерии в феврале 2024 г. переложил ответственность за 
энергетический кризис в стране на МВФ и Всемирный банк30,  а в большинстве 
африканских стран винят эти две организации в неудаче программ структурной 
адаптации и росте долгового бремени. Схожим образом часть вины за неадекватность 
мер по борьбе с распространением вируса эбола в Западной Африке легла на ВОЗ31, а 
во время пандемии COVID-19 власти Экваториальной Гвинеи обвинили представителя 
ВОЗ в фальсификации данных о заболеваемости и «раздувании» масштабов 
эпидемии32. 

 
ПОСРЕДНИЧЕСТВО И МИРОТВОРЧЕСТВО 

 
Роль международных организаций как провайдеров безопасности хорошо описана, 

и она же часто подвергается критике ‒ как в академических публикациях 
[Волков и др. 2019; Бокерия 2022; Денисова, Костелянец 2023, Tull 2023], так и со 
стороны правительств и местного населения33. 

Оставляя вопросы практической реализации миротворческого потенциала в 
стороне, заметим, что именно международные организации разного уровня зачастую 
становятся «первой линии» поддержки страны, на территории которой разворачивается 
конфликт. Именно они, а не отдельные государства и посредники, как правило, 
налаживают диалог между сторонами, стремясь проложить путь к доверию 
[Edwards, DiCicco 2018], хотя чаще всего такая работа имеет ограниченный успех и 
становится лишь первым этапом на пути к урегулированию. Это хорошо видно на 
примере современных конфликтов в Судане и на востоке ДРК (в том числе по усилиям 
САДК и ВАС, которые предоставили площадку для встречи лидеров ДРК и Руанды на 

                                                 
29 Запрещена в России. 
30 Adonu С. NLC blames IMF, World Bank for power sector crisis in Nigeria. Vanguard. 23.02.2024. 
https://vanguardngr.com/2024/02/nlc-blames-imf-world-bank-for-power-sector-crisis-in-nigeria/ (accessed: 
07.03.2025) 
31 Burrows T. WHO admits botching response to Ebola as man who discovered virus blames UN’s 'incompetent' 
African offices. Daily Mail Online. 17.10.2014. https://dailymail.co.uk/news/article-2797439/world-health-
organization-admits-botching-response-ebola-blaming-incompetent-african-offices.html (accessed: 07.03.2025) 
32 La Guinée Equatoriale demande le départ de la représentante de l’OMS. Le Figaro. 02.06.2020. 
https://lefigaro.fr/flash-actu/la-guinee-equatoriale-demande-le-depart-de-la-representante-de-l-oms-20200602 
(accessed: 07.03.2025) 
33 Anyadike O. The changing face of peacekeeping: What’s gone wrong with the UN? The New Humanitarian. 
09.07.2024. https://thenewhumanitarian.org/analysis/2024/07/09/changing-face-peacekeeping-whats-gone-
wrong-un (accessed: 07.03.2025) 
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саммите в Танзании в феврале 2025 г.34, однако не добились существенного изменения 
позиций сторон и хода конфликта). 

Вдобавок к усилиям по примирению на международные организации ложится 
работа по налаживанию гуманитарных коридоров, сбору информации о 
происходящем ‒ не столько о военных аспектах, сколько о гуманитарной ситуации и 
связанных с ней вызовах и угрозах, в части эпидемий, наличия воды и продовольствия, 
вынужденных перемещений, вывода из-под ударов гражданского населения. 
Распространение этой информации среди государств и общественности позволяет 
обратить внимание международного сообщества на конфликт и отчасти приблизить 
поиск оптимальной формулы его разрешения. Так, во время очередной эскалации 
конфликта между правительственными силами и Движением M23 на востоке ДРК,  
начавшейся в декабре 2024 г., различные организации системы ООН ‒ ВОЗ, ЮНЕСКО, 
УВКБ ‒ акцентировали внимание на своих «профильных» аспектах конфликта, создавая 
более полную картину происходящего35, 36. 

Наконец, международные институты могут помочь спорящим государствам 
избежать полноформатного конфликта благодаря готовности играть роль «третейского 
судьи» ‒ в условиях равноправия сторон, сохранения ими репутации, при 
регламентированных правилах разбирательств и существовании механизмов 
обжалования решений. Например, при участии Постоянной палаты третейского суда37 
был урегулирован пограничный спор между Суданом и Южным Суданом (хотя на тот 
момент последний был автономией, а не независимым государством) относительно 
района Абьей. В 2009 г. арбитраж установил новые границы и ввел принцип 
совместного управления сторон, что облегчило обретение Южным Суданом 
независимости, хотя и не удовлетворило стороны полностью [Siblesz 2019]. Другой 
пример ‒ спор между Нигерией и Камеруном относительно полуострова Бакасси, 
который был разрешен в 2006 г. с опорой на разбирательство в Международном суде 
ООН, инициированное Камеруном38. В итоге Камеруну удалось добиться установления 
суверенитета над спорной территорией, хотя нигерийский Сенат впоследствии 
отказался ратифицировать достигнутое соглашение. 

 
ЗАКРЕПЛЕНИЕ СТАТУСОВ 

 
Участие в работе международных институтов может также подкреплять амбиции и 

статус государств. Поскольку понятие «статуса» является социально-психологическим 
конструктом [Larson, Shevchenko 2019], позиционирование государств связано не 
                                                 
34 Rwandan and Congolese leaders join summit on eastern DRC conflict. The Guardian. 08.02.2025. 
https://theguardian.com/world/2025/feb/08/rwandan-and-congolese-leaders-join-summit-on-eastern-drc-conflict 
(accessed: 07.03.2025) 
35 Dire health and humanitarian crisis in eastern Democratic Republic of the Congo prompts escalation of efforts 
by WHO, partners. WHO. 07.02.2025. https://who.int/news/item/07-02-2025-dire-health-and-humanitarian-
crisis-in-eastern-democratic-republic-of-the-congo-prompts-escalation-of-efforts-by-who--partners (accessed: 
07.03.2025) 
36 Displacement in Eastern DRC and Neighbouring Countries. Two-Month Impact Report. 2025. UNHCR. 
https://unhcr.org/sites/default/files/2025-04/DRC%20Two-month%20Impact%20Report.pdf (accessed: 
07.03.2025) 
37 Постоянная палата третейского суда (ППТС) (Permanent Court of Arbitration, PCA) ‒ международный 
арбитражный суд, расположенный в Гааге, Нидерланды. Учрежден в 1899 г. по решению первой 
Гаагской мирной конференции (18.05. ‒ 29.06.1899 г.), созванной по инициативе императора России 
Николая II. Является старейшей организацией для разрешения международных споров. 
38 Nigeria, Cameroon Sign Agreement Ending Decades-Old Border Dispute. UN. 02.06.2006. https://press.un. 
org/en/2006/afr1397.doc.htm (accessed: 07.03.2025) 
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только с их внешнеполитическими действиями, но и с признанием другими 
государствами [Renshon 2017] и социальным укоренением такой идентичности [Murray 
2019]. Учитывая эту взаимосвязь, международные площадки становятся наиболее 
удобным способом проявления лидерства. Особое значение приобретают «клубы» по 
типу БРИКС и G20, где нет четких критериев членства, а присоединение новых 
участников связано с тем, как их воспринимают действующие члены клуба. 

Так, ЮАР играет уникальную роль в «Группе двадцати». Южная Африка стала 
единственным государством Африки, получившим изначальное приглашение 
присоединиться к форуму после того как с такой инициативой выступил президент 
США Б. Клинтон в 1997 г.39 Впоследствии формат и состав участников менялся ‒ 
«группа Вилларда», «группа тридцати трех» и вновь «Группа двадцати» ‒ однако 
Претория сохраняла свои позиции [Boulle 2011]. ЮАР ‒ частый гость на саммитах 
«Группы семи» (впервые такое приглашение было получено в 2000 г.), и, кроме того, 
ЮАР была единственным африканским участником платформы G8+540. Схожая 
ситуация долгое время сохранялась и в БРИКС, где Претория была единственным 
«голосом» Африки. Такой «статусный ресурс» позволял заявлять, что ЮАР говорит от 
лица всего континента41, и это играло на руку внешнему имиджу страны как ведущей 
региональной державы в Африке, несмотря на то что этот статус не получает 
однозначной поддержки среди других стран континента. 

Реализация лидерских амбиций Нигерии также находит отражение в участии 
страны в международных организациях. Долгое время представители Абуджи 
указывали на то, что, предоставляя значительные контингенты миротворческим силам 
ООН, Нигерия играет первую скрипку в сдерживании конфликтного потенциала в 
Африке42. После 2010 г., когда внутренние вызовы безопасности обострились, этот 
аргумент стал менее слышен, а при президенте Б. Тинубу в Нигерии стали делать 
акцент на подключении к форматам БРИКС и G20 ‒ по аналогии с ЮАР [Панин 2025]. 

Свою роль в закреплении статусов играет и то, какие международные мероприятия 
принимают у себя страны, а также какие органы международных организаций 
расположены на их территории. Так, Эфиопия часто позиционирует себя как 
«дипломатическую столицу» Африки43, а Кения выстраивает вокруг себя нарратив 
значимого «международного хаба», опираясь на то, что одна из штаб-квартир ООН44 
расположена в Найроби.45 Решение разместить отделение ООН по Западной Африке в 
Дакаре укрепило особые позиции Сенегала в субрегионе [Урнов 2011, с. 12] на фоне 
лидерских амбиций Нигерии. 

                                                 
39 A Guide to Committees, Groups, Clubs. IMF. https://imf.org/en/About/Factsheets/A-Guide-to-Committees-
Groups-and-Clubs (accessed: 07.03.2025) 
40 Неформальная платформа взаимодействия стран «Группы восьми» (G8) и крупнейших на тот момент 
развивающихся экономик (Бразилия, Китай, Индия, Мексика и ЮАР), которая существовала в 2005–
2008 гг. Страны «пятерки» рассматривались как потенциальные кандидаты в полноценные члены G8. 
41 Zuma, Jacob (President). The Quest for Growth and Stability. South Africa’s philosophy of 
interconnectedness. The G20 Mexico Summit 2012. G20 Information Centre. Trinity College. http://g7g20. 
utoronto.ca/books/loscabos/zuma.html (accessed: 07.03.2025) 
42 General Assembly, 65th session: 14th plenary meeting. UN. 24.09.2010. https://digitallibrary.un.org/ 
record/693750?v=pdf (accessed: 07.03.2025) 
43 Teklemariam S. Addis Ababa, Africa’s Diplomatic Capital. The Diplomatic Society. 20.06.2018. 
https://thediplomaticsociety.co.za/2486-addis-ababa-africas-diplomatic-capital (accessed: 07.03.2025) 
44 В Кении расположены штаб-квартиры входящих в систему ООН Программы ООН по окружающей 
среде (ЮНЕП) и Программы ООН по населенным пунктам (ООН-Хабитат). 
45 Kisia A. United Nations set to open three new global offices in Nairobi. The Star. 19.02.2025. https://the-
star.co.ke/news/2025-02-19-un-to-open-three-new-global-offices-in-nairobi (accessed: 07.03.2025) 
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Организации могут выступать дополнительным каналом лоббирования интересов 
государств не только по своему прямому профилю, но и через «встраивание» своих 
представителей в ряды международной бюрократии. Представители таких стран 
региона, как Танзания, Мали, Гамбия, ЮАР, Гана, в разное время также занимали 
различные ответственные посты в системе ООН [Урнов 2011, с. 12]. 

Нигерии удалось особенно успешно выстроить работу по этому направлению: 
страна представляет в ООН африканскую группу чаще, чем другие государства 
континента (нигерийка Амина Джейн Мохаммед стала заместителем генсека ООН в 
2017 г., и Нигерия ‒ единственная страна Африки, чей представитель дважды был 
председателем ГА ООН). Постоянные представители Нигерии при ООН с 1972 г. 
традиционно занимают пост председателя Специального комитета по миротворчеству 
(C34)46. Дизани Элисон-Мадэке, министр нефтяных ресурсов Нигерии, стала первой 
женщиной-председателем (2014–2015 гг.). Нгози Оконджо-Ивеала, ранее министр 
финансов и министр иностранных дел Нигерии, с 2021 г. возглавляет Всемирную 
торговую организацию (ВТО). В октябре 2025 г. нигериец Филип Мшелбила был избран 
генеральным секретарем Форума стран-экспортёров газа (ФСЭГ). 

При подборе сотрудников в структуры Африканского союза влияние отдельных 
стран-членов также играет роль, и страны заинтересованы видеть своих представителей 
на ответственных постах [Tieku, Gänzle, Trondalet 2020]. Например, в 2012 г. ЮАР 
удалось добиться избрания Н. Дламини-Зума на пост председателя Комиссии АС в 
нарушение неформальной практики, согласно которой более влиятельные государства 
должны отказываться от лоббирования на этот пост своих представителей47. В ходе 
кампании по избранию нового председателя Комиссии АС в 2025 г. ярко проявились 
амбиции Кении, намеревавшейся закрепить этот пост за бывшим премьер-министром 
Р. Одингой ‒ под эту задачу даже был увеличен бюджет МИД48. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Рассмотренные в статье концептуальные возможности взаимодействия государств 

Африки и международных организаций ‒ первая попытка систематизации комплекса 
ролей и взаимозависимостей в академической литературе. Стόит признать, что статья 
носит обобщающий характер, в то время как практическое сочетание различных 
модальностей взаимодействия и значимость каждого рассмотренного компонента 
остается уникальным для каждой конкретной страны49. 

Приведенная ниже на рис. 1 схема призвана условно отразить это утверждение, а 
также резюмировать основные идеи, изложенные в статье. 

                                                 
46 Dietrich T., Keller N., Tierno D., Moeller M. Special Committee on Peacekeeping Operations. Background 
Guide. NMUN. https://nmun.org/assets/documents/conference-archives/new-york/2019/ny19-bgg-c-34.pdf 
(accessed: 07.03.2025) 
47 Tikum N. Prejudice disguised as critique: The legacy of AU Commission Chair Dlamini-Zuma. Pambazuka 
News. 28.07.2016. https://pambazuka.org/prejudice-disguised-critique-legacy-au-commission-chair-dlamini-
zuma (accessed: 07.03.2025) 
48 Mumby L. How Foreign Affairs budget increased to fund Raila’s failed AU bid – Treasury. The Eastleigh 
Voice. 24.06.2023. https://eastleighvoice.co.ke/treasury/118529/how-foreign-affairs-budget-increased-to-fund-
raila-s-failed-au-bid--treasury (accessed: 07.03.2025) 
49 В равной мере представляется справедливым утверждение, что сама субъектность международных 
организаций неоднородна, равно как и ее проявление для различных государств, поскольку и здесь 
определяющую роль будет играть наработанный опыт взаимодействий государства и организаций, 
уникальный для каждой страны и региона. 
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Каждая стрелка символизирует значимое для государства взаимодействие, однако 
смысловое наполнение такого взаимодействия и его приоритетность различны. Какие-
то государства играют в них более активную роль (Нигерия в предоставлении 
миротворческих контингентов или развертывании миротворческих операций под 
эгидой ЭКОВАС), какие-то ‒ более пассивную (миротворческие миссии на территории 
ДРК). Смыслы, нюансы, политические целесообразности и даже степень акторности 
государств во взаимодействии с международными организациями ‒ предмет отдельного 
исследования. 

Есть и ряд других вопросов в изучении подобного рода взаимодействий. Какое 
отношение имеют международные организации к африканскому пониманию 
многополярности? В каких случаях государства предпочитают действовать «в обход», а 
когда «через» организации? Какое влияние оказывают организации на позиции 
африканских государств и видение ими своего места в мировой системе? Наконец, 
существует ли в свете отсутствия качественных реформ и политизации площадок 
кризис доверия к международным институтам среди стран Африки? Дальнейшие 
исследования этих вопросов, как представляется автору, могут позволить внести 
необходимые нюансы и корректировки в общетеоретическую дискуссию вокруг 
международных организаций ‒ с акцентом на страны развивающегося мира. 

Дополнительные материалы к статье50: 
Приложение 1. Взносы государств на финансирование международных 

организаций (распределение за 2023 г.). Составлено автором на основе данных 
Координационного совета руководителей системы ООН (UN System CEB). 
https://unsceb.org/fs-revenue-government-donor 

Приложение 2. Взносы государств Африки на финансирование международных 
организаций (распределение за 2023 г.). Составлено автором на основе данных 
Координационного совета руководителей системы ООН (UN System CEB). 
https://unsceb.org/fs-revenue-government-donor 
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Abstract. The study of international organizations (IOs) has emerged as a sub-discipline in 
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access to leadership positions. Not as much focus has been placed on the complexity of roles that IOs 
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could play in foreign policies of states in the Global South, resulting in interdependencies between 
national entities and institutions. The article attempts to contribute to this research field by placing the 
theoretical assumptions concerning the institutional interactions between countries and the UN system 
entities, “clubs” such as BRICS or G20, and specialized (such as WHO or FAO) and regional (the 
African Union or African regional economic communities) organizations into the African context. 
Through systematizing existing approaches to the analysis of interactions between countries and IOs, 
the paper identifies ten different modes of the interaction between African states and various IOs. 
While most nations will have an interest in IOs as amplifiers of diplomacy, signalling mechanisms, 
spaces for socialization or display of identities, as well as springboards to serve their development 
interest, the content core of such interactions will remain unique to each “state–IO” pair. This work 
also highlights political ambitions of certain countries in the region and their desire to consolidate their 
leadership status in the eyes of the international community and brings nuance to the understanding of 
practical policies of African states in IOs, formulating further research questions. 
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Аннотация. В основе данного исследования лежат дискуссии о гегемонистском статусе 

ведущих африканских государств, в частности, о переосмыслении и переоценке положения 
Нигерии, которая все чаще позиционирует себя в качестве стабилизирующей силы в 
нестабильном регионе на фоне перехода от традиционной гуманитарной интервенции к 
доктрине «Ответственность по защите» (R2P). Роль и идентичность Нигерии как регионального 
гегемона является насущной проблемой для региона и предметом международных дискуссий. 
По сути, утверждение легитимного африканского гегемона в лице Нигерии могло бы решить 
проблему региональной нестабильности. Дебаты между сторонниками и противниками 
гегемонистской позиции Нигерии вращаются вокруг ее исторической приверженности 
миротворчеству и растущих внутренних проблем. Используя теорию гегемонистской 
стабильности, статья представляет аргументы, обосновывающие нынешний статус Нигерии. 
Были использованы качественные данные из вторичных источников и первичные данные, 
полученные в ходе интервью с ключевыми экспертами из профильных структур. Результаты 
исследования демонстрируют, что приверженность Нигерии региональной стабильности 
посредством миротворческой деятельности проистекает из афроцентричного вектора ее 
внешней политики и чувства «особого предназначения». Однако эти усилия сами по себе не 
подтверждают ее статус гегемона. Хотя Нигерия демонстрирует определенную степень 
нормативного лидерства, ожидаемого от гегемона, недостаток внутренних ресурсов подрывает 
ее способность в полной мере воплощать роль гегемона. Сделан вывод о том, что Нигерия по 
сути выполняет «квазигегемонистскую» функцию, которая способствует достижению 
относительной стабильности, особенно в Западной Африке. Однако снижение внутреннего 
потенциала, необходимого для поддержания устойчивого регионального лидерства, 
представляет собой серьезное препятствие для превращения Нигерии в полноценного гегемона, 
что имеет критические последствия для региональной стабильности и международного 
гуманитарного финансирования.  

 
Ключевые слова: Нигерия, гегемония, гуманитарная интервенция, R2P, миротворчество, 

афроцентричная внешняя политика 
 
Персональный вклад авторов: авторы внесли равнозначный вклад в разработку проекта, 

проведение исследования и подготовку текста статьи. 
 



Ученые записки Института  Африки РАН   2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

66 

Конфликт интересов: авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов. 
 
DOI: 10.31132/2412-5717-2025-73-4-65-82 
 
Для цитирования: Эраме Н.И., Олодже У.Х., Оджакороту В. Переоценка гегемонистского 

статуса Нигерии в Африке: факторы, дискурс, перспективы. Ученые записки Института 
Африки РАН. 2025. Т. 11. № 4. С. 65–82. https://doi.org/10.31132/2412-5717-2025-73-4-65-82 

 
ВВЕДЕНИЕ 

 
Вопрос поддержания стабильности в Африке представляется актуальным в 

текущих дискуссиях, в центре которых находится роль Нигерии. Гегемонистский 
дискурс уходит корнями в трудноразрешимую проблему нестабильности, с которой 
Африка продолжает бороться с 1960-х гг., и определения роли гегемона в установлении 
регионального порядка [Nye 2004]. Данное исследование основано на утверждении, что 
отсутствие эффективного гегемона в Африке играет существенную роль в 
неразрешимости конфликтов и нестабильности, препятствующих развитию континента. 
Таким образом, появление подлинного африканского гегемона ‒ это не просто 
академический концепт, а процесс, имеющий далеко идущие последствия для 
региональной стабильности, экономического развития, международной безопасности и 
распределения глобальных гуманитарных ресурсов. Это особенно важно, учитывая, что 
Африканский континент ежегодно потребляет значительную долю этих ресурсов.  

Нигерия, наряду с несколькими другими африканскими странами, обладает 
необходимым потенциалом, чтобы стать региональным лидером, способным 
обеспечить необходимую для развития континента стабильность. Ее потенциал основан 
на таких факторах, как огромный человеческий капитал, весомые природные богатства 
и финансовые ресурсы, полученные от добычи нефти, а также относительная военная 
мощь [Ojakorotu, Adeleke 2018]. Многие менее благополучные африканские страны 
ожидают, что Нигерия возьмет на себя роль лидера на континенте благодаря своим 
природным богатствам [Annan 2004]. Кроме того, Нигерия придерживается 
афроцентричной философии во внешней политике, позиционируя себя как 
континентального лидера и «старшего брата» [Oshewolo et al. 2024]. Это побудило 
страну с 1960-х гг. браться за многочисленные гуманитарные проекты, предоставляя 
финансовые гранты и предпринимая усилия в области предотвращения, смягчения и 
урегулирования конфликтов, а также поддержания мира [Oshewolo 2019; Ugwu 2019]. 

Вклад Нигерии в гуманитарные интервенции и миротворческие операции, 
оказывающие безусловное влияние на региональный мир, признан на международном 
уровне [Mickler, Suleiman, Maianga 2019]. Однако статус Нигерии как регионального 
гегемона является предметом дебатов. Сторонники гегемонистского статуса Нигерии 
указывают на ее масштабный и ресурсоемкий вклад в поддержание мира на 
Африканском континенте [Adebajo 2018]. Они также отмечают ключевую роль 
Нигерии в развитии региональных структур, таких как Экономическое сообщество 
государств Западной Африки (ЭКОВАС), направленное на региональное развитие 
[Oshewolo et al. 2024].  

Скептики придерживаются иных позиций, утверждая, что, несмотря на 
международное признание достижений Нигерии в области поддержания мира, высокую 
численность населения, размер экономики, а также вооруженных сил, численность 
которых равна совокупной численности вооруженных сил всех стран Западной 
Африки, передовую роль в формировании и финансировании региональных 
миротворческих структур, таких как ЭКОМОГ (Economic Community of West African 
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States Monitoring Group, ECOMOG) в странах Западной Африки, например, Либерии, 
Сьерра-Леоне и Кот-д’Ивуаре, потенциала страны не хватает для того, чтобы 
претендовать на роль регионального гегемона [Ojakorotu, Adeleke 2018].  

Однако, несмотря на очень значительные ресурсы и достижения, Нигерию в 
лучшем случае можно характеризовать как региональную державу, поскольку 
внутренние противоречивые явления, такие как бедность на фоне изобилия, 
повсеместное отсутствие безопасности при наличии мощной армии, недостаток 
социальной сплоченности на фоне культурного разнообразия, неэффективное 
управление и коррупция, негативный международный имидж и уменьшающееся 
влияние на континенте, объективно мешают ей стать легитимным гегемоном [Adebajo, 
Mustapha 2008; Ogunnubi, Okeke-Uzodike 2016].  

Еще одна точка зрения заключается в том, что внешняя политика Нигерии не 
преследует целей международного доминирования [Ogunnubi, Okeke-Uzodike 2016]. 
Для Нигерии главная цель – это подлинное процветание и развитие континента, даже за 
счет собственных значительных затрат [Adebajo 2018; Adebajo, Mustapha 2008; 
Gambari 2018]. Столь альтруистическая внешняя политика подразумевает, что 
претензии или споры о региональной гегемонии ‒ реальной или мнимой ‒ 
несовместимы с афроцентричной философией Нигерии, которая ставит в центр своей 
внешней политики именно Африку [Ogunnubi 2017; Omaamaka, Okechukwu 2015]. 

Лишь в нескольких работах [Ogunnubi 2017] была сделана попытка 
проанализировать данную проблематику в рамках соответствующего теоретического 
аппарата. Настоящее исследование в рамках теории гегемонистской стабильности в 
значительной степени опирается на переосмысление опыта регионального 
интервенционизма Нигерии, в рамках которого произошел переход от традиционного 
гуманитарного вмешательства к концепции «ответственности по защите» (R2P) в 
качестве основы для пересмотра гегемонистского статуса Нигерии. Исследование 
фокусируется на многолетнем опыте регионального вмешательства Нигерии 
(поскольку это наиболее весомый аргумент в пользу ее статуса гегемона) для оценки ее 
устойчивости к противоположным позициям (counter-positions) в рамках теории 
гегемонистской стабильности. В данной статье утверждается, что определение 
гегемонистского статуса Нигерии может дать понимание того, какие компоненты 
внутренней и внешней политики ей необходимо развивать, чтобы стать легитимным 
стабилизирующим актором в Африке.  

Исходя из вышесказанного, возникает вопрос: трансформируется ли 
миротворческая деятельность Нигерии в стабилизирующее региональное лидерство, 
которое ожидается от гегемона? Чтобы ответить на него, авторы обратились к 
качественным методам исследования, включая вторичные данные и интервью с 
дипломатами и экспертами по внешней политике Нигерии. Для изучения причинно-
следственных связей, связывающих внешнеполитическое поведение Нигерии с ее 
восприятием как регионального лидера, был использован метод отслеживания 
процессов (process tracing), позволяющий выявлять причинно-следственные связи при 
анализе отдельных примеров (кейсов). В свою очередь, это позволяет понять, как 
принимаемые решения, имеющиеся возможности и результаты соотносятся с теорией 
гегемонистской стабильности.  

 
ТЕОРИЯ ГЕГЕМОНИСТСКОЙ СТАБИЛЬНОСТИ: КТО ГЕГЕМОН? 

 
Теория гегемонистской стабильности предполагает, что стабильность 

международной системы зависит от наличия доминирующего государства, которое 
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обладает как способностью, так и готовностью осуществлять лидерство, устанавливая и 
обеспечивая соблюдение правил [Danner, Martín 2019]. Данная теория позволяет 
оценить, соответствует ли поведение Нигерии в регионе тому, что ожидается от 
гегемона. В данном исследовании Нигерия рассматривается как потенциальный 
гегемон в Африке.  

Анализ сосредоточен на основных критериях теории гегемонистской стабильности: 
1. Предоставление общественных благ: гегемон предоставляет коллективные блага, 

которые приносят пользу всей системе, даже без прямой взаимности 
[Kindleberger 1986]. В данном контексте общественные блага лежат в области 
безопасности, экономики, а также предотвращения кризисов и управления ими 
[Keohane 1984];  

2. Ресурсы или возможности силы: гегемон обладает превосходством в 
материальных и идеологических ресурсах [Nye 2004]. К ним относятся 
(а) материальная сила (экономические, человеческие и военные ресурсы для 
обеспечения порядка и поддержания региональной стабильности) и (б) мягкая сила 
(культурное влияние, дипломатический вес и опыт нормативного лидерства); 

3. Лидерство и готовность: гегемон добровольно берет на себя издержки и 
ответственность, связанные с лидерством1. Это подразумевает наличие у гегемона 
(а) последовательной внешнеполитической доктрины, соответствующей функциям 
гегемона, (б) готовности нести краткосрочные экономические или политические 
издержки ради обеспечения долгосрочной стабильности и (в) принятия на себя 
ответственности за региональную безопасность через миротворчество, дипломатию и 
гуманитарное вмешательство. 

4. Признание и легитимность: гегемона признают и принимают другие государства 
в рамках системы [Clark 2011]. Признают ли другие государства региона ведущую роль 
в данном случае Нигерии, или же они сопротивляются ей или оспаривают ее? 

5. Достижения в сфере стабильности: чтобы стать гегемоном, действия 
доминирующего государства должны обеспечивать стабильность [Katzenstein 1977]. 
Необходимо определить: (а) способствовало ли участие Нигерии в гуманитарных 
интервенциях заметному сокращению межгосударственных и внутригосударственных 
конфликтов в Африке и (б) стали ли региональные и субрегиональные организации, 
такие как Экономическое сообщество государств Западной Африки (ЭКОВАС) и 
Африканский союз (АС), функционировать более эффективно благодаря лидерству и 
ресурсам Нигерии. 

В исследовании проводится систематическая оценка центрального тезиса о 
гегемонистском статусе Нигерии на основе перечисленных критериев, учитывая усилия 
страны в области гуманитарных интервенций, внешнеполитические обязательства и 
результаты ключевых вмешательств.  

 
АФРОЦЕНТРИЗМ КАК ОСНОВА РЕГИОНАЛЬНЫХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЙ 

НИГЕРИИ 
 
Нигерия строит свою внешнюю политику на принципах равенства, уважения к 

суверенитету и территориальной целостности всех африканских государств, а также 
стремления к региональному сотрудничеству и единству [Ogunnubi, Isike 2018]. Для 
воплощения этих принципов в жизнь руководство Нигерии приняло афроцентризм в 

                                                 
1 Habib A., Landsberg C. Hegemon or Pivot? Debating South Africa’s Role in Africa. Centre for Policy Studies. 
2003. https://sarpn.org/documents/d0000620/P611-Pivotalstate.pdf (accessed: 28.10.2025) 
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качестве основы своей внешней политики, базирующейся на идее «явного 
предназначения»2 лидировать в Африке. Однако посыл о «явном предназначении» 
Нигерии отличается от аналогичного представления, лежащего в основе 
внешнеполитической стратегии США. Американская внешняя политика опирается, 
среди прочего, на веру американских поселенцев XIX в. в то, что данное им 
божественное предназначение заключается в распространении демократического 
республиканства по всей Северной Америке посредством континентальной экспансии 
[Dobson 2013].  

Напротив, предназначение Нигерии не продиктовано экспансионизмом. Скорее, 
оно отражает принятое Нигерией обязательство избавить Африку от иностранного 
господства, используя свои богатые ресурсные возможности. Вскоре после 
обретения независимости премьер-министр Нигерии Альхаджи Тафава Балева в 
своей инаугурационной речи на Генеральной Ассамблее Организации 
Объединенных Наций (ООН) в октябре 1960 г. подтвердил, что Нигерия стремится к 
дружественным отношениям со всеми странами и не имеет «экспансионистских 
намерений»3. Эта декларация перекликается со статьями 1(2) и 2(4) Устава ООН, в 
которых подчеркивается важность дружественных отношений между нациями и 
уважение территориальной неприкосновенности и политической независимости 
государств4. 

Декларируемое предназначение Нигерии заключалось в том, чтобы не допустить 
эксплуатации народов Африки. Нигерийские лидеры видели свою задачу в достижении 
полной свободы Африки от иностранного или внутреннего господства [Warner 2016]. 
Подразумевалось, что афроцентричная внешняя политика Нигерии должна вдохновлять 
другие африканские страны на борьбу за освобождение и развитие континента, а не 
требовать этого от них [Oshewolo 2019]. 

Афроцентризм был принят основоположниками внешней политики Нигерии, 
потому что он предлагал основу для формирования африканской идентичности 
[Smedley, Smedley 2018]. Согласно этому концепту, африканцы должны сами писать 
свою историю и ставить себя в центр своих собственных нарративов как необходимый 
шаг для восстановления исторического пространства [Bekerie 2007]. Афроцентризм 
призывает отказаться от европоцентричных нарративов, которые оправдывают такие 
проявления бесчеловечности, как рабство, колониализм и неоколониализм 
[Asante 2020]. Он рассматривает все народы африканского происхождения как единое 
сообщество, утверждая, что, несмотря на их разнообразие, они разделяют ценность 
общинной жизни, вокруг которой были построены экономические системы 
социального обеспечения, поддерживающие равенство, достоинство и свободу 
человека [Adeleke 2015]. Таким образом, афроцентризм соответствует нигерийскому 
пониманию единства африканских народов и необходимости заботиться друг о друге. 
Это заложило основу для формирования альтруистической внешней политики Нигерии 
в рамках стремления континента к самореализации. 

 
                                                 
2 Явное предназначение (manifest destiny, также переводится на русский как «предопределение/ 
предначертание судьбы») – концепция о предначертанном свыше национальном предназначении. 
Впервые была сформулирована в XIX в. в США в качестве идеологического обоснования для 
американского экспансионизма во имя «продвижения прогресса». 
3 Maiden General Assembly Statement at the United Nations. 07.10.1960. Permanent Mission of Nigeria to the 
United Nations. http://nigeriaunmission.org/maiden-speech-at-the-un/ (accessed: 17.11.2025) 
4 Устав ООН (полный текст).  ООН. 1945. https://un.org/ru/about-us/un-charter/full-text (дата обращения: 
17.11.2025)  
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ГУМАНИТАРНЫЙ ИНТЕРВЕНЦИОНИЗМ НИГЕРИИ В КОНТЕКСТЕ ТЕОРИИ 
ГЕГЕМОНИСТСКОЙ СТАБИЛЬНОСТИ 

 
С момента обретения независимости в 1960 г. Нигерия оказывала значительную 

поддержку менее развитым африканским странам, стремясь улучшить их положение. 
Она предоставляла прямую финансовую и материальную помощь многим 
нуждающимся африканским государствам, недавно добившимся независимости 
[Fawole 2000]. Через созданную в 1987 г. Корпорацию технической помощи (Technical 
Aids Corp, TAC) Нигерия направила тысячи специалистов для совершенствования 
образования, профессиональной подготовки и наставничества в различные части 
Африки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона [Ogunnubi, Isike 2018; 
Onuoha, Onuoha 2022]. Кроме того, Нигерия финансировала проекты развития в 
17 странах Африки к югу от Сахары через целевой фонд Африканского банка развития, 
общий объем которого к 1990 г. составил $240 млн [Bukarambe 2000]. 

Нигерия вносит значительный вклад в моральную и финансовую поддержку 
региональных организаций. Она сыграла важную роль в создании Организации 
африканского единства (ОАЕ) и Экономического сообщества государств Западной 
Африки (ЭКОВАС) и последовательно финансировала их сверх своих юридических 
обязательств. Это покрывало до 10% годового бюджета ОАЕ [Bukarambe 2000] и до 
75% годового финансирования ЭКОВАС. Через эти организации Нигерия возглавляла 
и принимала участие в многочисленных миротворческих миссиях по всей Африке 
[Mbara, Gopal 2020]. Ее усилия в этой сфере начались с операции ООН в Конго в 1960–
1964 гг., в рамках которой она предоставила 1,8 тыс. солдат и полицейских и помогла 
заключить мирное соглашение, положившее конец конфликту [Gambari 2012]. Недавно 
Нигерия взяла на себя ответственность за Многонациональную совместную 
оперативную группу (MNJTF), созданную для борьбы с «Боко Харам»5 в бассейне озера 
Чад. 

Нигерия взяла на себя ведущую роль в разработке различных механизмов 
предотвращения конфликтов и смягчения их последствий, таких как Программа 
координации и оказания помощи в интересах безопасности и развития в Африке 1997–
1999 гг.6, Протокол о взаимной помощи в целях обороны 1981 г.7; Механизм ЭКОВАС 
по предотвращению, регулированию, разрешению конфликтов, поддержанию мира и 
безопасности 1999 г.8; Протокол ЭКОВАС о демократии и надлежащем управлении 
2001 г.9; Учредительный акт Африканского союза 2000 г.10; и поддержка доктрины R2P 
и перехода Африканского союза от принципа невмешательства к принципу 
                                                 
5 Организация признана террористической организацией в Нигерии, США, странах ЕС и Советом 
безопасности ООН. 
6 Program for Coordination and Assistance for Security and Development in Africa (PCASED). Federation of 
American Scientists. 1999. https://nuke.fas.org/control/pcased/index.html (accessed: 30.10.2025) 
7 Protocol Relating to Mutual Assistance in Defence. ECOWAS. 1981. Amani Africa. https://amaniafrica-
et.org/wp-content/uploads/2021/04/Protocol-Relating-to-Mutual-Assistance-in-Defence-1981.pdf (accessed: 
30.10.2025) 
8 Protocol Relating to the Mechanism for Conflict Prevention, Management, Resolution, Peace– Keeping and 
Security. ECOWAS. 1999. Amani Africa. https://amaniafrica-et.org/wp-content/uploads/2021/04/Protocol-
Relating-to-the-Mechanism-for-Conflict-Prevention-Management-Resolution-Peace-Keeping-and-Security-
1999.pdf (accessed: 30.10.2025) 
9 Protocol A/SP1/12/01 on Democracy and Good Governance. Supplementary to the Protocol relating to the 
Mechanism for Conflict Prevention, Management, Resolution, Peacekeeping and Security. ECOWAS, 2001. 
EISA. https://eisa.org/pdf/ecowas2001protocol.pdf (accessed: 30.10.2025) 
10 Constitutive Act of the African Union. AU. 2000. https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-
constitutiveact_en.pdf (accessed: 30.10.2025) 
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неравнодушия. Этот переход продемонстрировал готовность Нигерии прибегнуть к 
вооруженному вмешательству для защиты уязвимых групп населения на территории 
суверенных государств. Приверженность Нигерии принципам R2P и неравнодушия как 
новой гуманитарной философии также связана с доминированием ее военного 
потенциала в странах Африки к югу от Сахары [Ojakorotu, Adeleke 2018].  

Согласно теории гегемонистской стабильности, гегемон обладает легитимностью 
благодаря признанию его лидерства другими государствами. Хотя приведенные выше 
факты свидетельствуют о том,  что Нигерия внесла значительный вклад в развитие 
многих африканских государств, статистика показывает, что уровень развития стран 
Африки к югу от Сахары, включая показатели бедности и личностной безопасности, 
остается ниже среднемирового11. В силу того, что Нигерия обладает самым 
многочисленным в Африке населением, в ней наблюдается один из самых высоких 
уровней бедности в Африке. До 63% всего населения страны страдает от многомерной 
бедности12 13. Несмотря на поддержку Нигерией региональной экономической 
интеграции в рамках таких структур, как ЭКОВАС и Африканская континентальная 
зона свободной торговли (АфКЗСТ), экономика африканских стран как правило 
ориентирована на внеконтинентальный рынок, что делает торговые связи в большей 
степени сконцентрированными на страны Европы, Северной Америки и Азии, чем на 
соседей по континенту [Ake 1996]. Это говорит о том, что Нигерии не удалось создать 
ни достаточный уровень общественных благ для обеспечения процветания, ни мощный 
экономический стимул для стабилизации Африки как отдельной международной 
экономической системы, которая могла бы опираться на потенциал крупного 
нигерийского рынка. 

Несмотря на заявления о «явном предназначении», роль Нигерии как 
регионального лидера сталкивается с растущим сопротивлением со стороны стран, 
которые пользовались общественными благами Нигерии, часто создаваемыми ценой 
больших дипломатических и экономических затрат. Исследователи отмечают, что 
кампания Нигерии по деколонизации, сыгравшая ключевую роль в обретении 
независимости многими странами, включая Анголу, Мозамбик, Гвинею-Бисау, Кабо-
Верде, Сан-Томе и Принсипи, Родезию, Намибию и ЮАР, привела к напряжению в 
дипломатических отношениях с западными государствами [Ogunsanwo 2010]. В знак 
протеста против нежелания Великобритании осудить правление белого меньшинства в 
Родезии, в 1978 г. Нигерия национализировала активы British Petroleum [Osuntokun 
2008]. Нигерия потеряла $45 млрд за 15 лет из-за введения ею эмбарго на экспорт 
сырой нефти в Южную Африку периода апартеида [Garba 1987]. Источники 
утверждают, что Нигерия потратила до $1 млрд на финансовую помощь и поддержку 
освободительной борьбы в Южной Африке [Oluwafunminiyi 2021]. По другим оценкам, 
финансовая помощь Нигерии странам Африки, Тихоокеанского региона и Карибского 

                                                 
11 Cм.:  Wadhawa  B.  Year  in  Review:  2018  in  14  Charts.  World Bank Group. 21.12.2018. https://worldbank. 
org/en/news/feature/2018/12/21/year-in-review-2018-in-14-charts (accessed: 30.10.2025); Schoch M., Lakner 
C., African contries show mixed progress towards poverty reduction and half of them have an extreme poverty 
rate above 35%. World Bank Blogs. 22.12.2020. https://blogs.worldbank.org/en/opendata/african-countries-
show-mixed-progress-towards-poverty-reduction-and-half-them-have-extreme (accessed: 30.10.2025) 
12 Многомерная бедность – это вид бедности, который охватывает не только финансовые трудности, но и 
недостаток доступа к важным услугам. Ее определяют по ряду показателей: здоровье (включая детскую 
смертность, питание); образование (продолжительность обучения, число детей, получающих школьное 
образование); уровень жизни (вода, санитария, электричество, топливо для приготовления пищи, активы, 
а также пол человека). 
13 Nigeria’s Multidimensional Poverty Index. National Bureau of Statistics. 2022. https://nigerianstat.gov.ng/ 
elibrary/read/1241254 (accessed: 30.10.2025) 
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бассейна составляет десятки миллиардов долларов США [Fawole 2000]. При этом 
страны, получавшие помощь в рамках программы Корпорации технической помощи 
(Technical Aids Corp, TAC), не всегда отвечают взаимностью14.  

Это отсутствие взаимности часто проявляется в голосовании против Нигерии на 
международных форумах. Например, в 1995 г. близкие соседи и несколько других 
африканских стран не поддержали кандидата от Нигерии на пост президента 
Африканского банка развития, проголосовав против [Mbara, Gopal 2020]. Заявку 
Нигерии на постоянное место в Совете Безопасности ООН не поддержали ЮАР, 
которой Нигерия помогла освободиться от апартеида, и Египет, который Нигерия 
поддерживала во время «войны судного дня» 1973 г., а также Гана, экспорт 
электроэнергии которой в Того и Бенин обеспечивается за счет поставок 
энергоносителей (газа) из Нигерии. Не поддержала нигерийскую кандидатуру в 2009 г. 
при выборах в качестве непостоянного члена СБ ООН Тоголезская Республика (которая 
сильно зависит от поставок электроэнергии из Нигерии), а также Сьерра-Леоне и 
Либерия (где Нигерия потратила более $8 млрд на прекращение гражданских войн) 
[Akinterinwa 2012]. 

 
ГУМАНИТАРНОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО НИГЕРИИ В АФРИКЕ:  

ПРЕПЯТСТВИЯ ДЛЯ СТАБИЛЬНОСТИ 
 
Все вышеперечисленное свидетельствует о реализации масштабного и финансово 

затратного гуманитарного вмешательства Нигерии в дела Африки. Одновременно эти 
же факты говорят о том, что Нигерия не смогла превратить свои bona fides15 в 
конструктивное влияние, которое отвечало бы ее национальным интересам. Это также 
проявляется в уровне дискриминации, которой подвергаются граждане Нигерии в 
других африканских странах. Например, в Южной Африке нигерийцы регулярно 
сталкиваются с проявлениями ксенофобии [Mbara, Gopal 2020; Ogunnowo, Joshua 2019]. 
Афроцентричная внешняя политика Нигерии не принесла тех выгод, которые, согласно 
теории гегемонистской стабильности, должны были возникнуть в результате ее 
гегемонии. Представления африканцев о том, что нигерийцы всегда ведут себя шумно 
и неуважительно, усиливают сопротивление идеям нигерийской гегемонии 
[Warner 2017]. 

Кроме того, 60-летняя история интервенционизма Нигерии не привела к 
ожидаемым результатам в плане стабильности. Несмотря на миротворческие операции, 
страны Африки к югу от Сахары остаются одними из самых нестабильных 
[Mickler, Suleiman, Maiangwa 2019]. Не отрицая возможности Нигерии быть 
региональным лидером, те, кто не признает за ней статуса гегемона, указывают на 
множество внутренних проблем, ограничивающих потенциал и сдерживающих 
развитие этой страны [Adebajo, Landsberg 2003; Herbst 2015]. 

 
КРИЗИС ДОВЕРИЯ 

 
В идеале гегемон должен черпать силу из своей внутренней стабильности и затем 

проецировать эту силу и свою доминирующую роль на международную систему. 
Однако сама Нигерия исторически страдает от хронической нестабильности, которая 
                                                 
14 Adebanwi W. Globally Oriented Citizenship and International Voluntary Service: Interrogating Nigeria’s 
Technical Aid Corp Scheme. Nordic Africa Institute. 19.1.2012. https://coilink.org/20.500.12592/4w7f6g 
(accessed: 28.11.2025) 
15 Добрые услуги (лат.) 
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проявляется в различных ситуациях – от 12-дневного восстания Добровольческих сил 
дельты Нигера в 1966 г., 30-месячной гражданской войны 1967 г., кровавых восстаний 
движения Майтацине в 1980-х гг. и повстанческих движений в дельте Нигера до 
волнений сепаратистских группировок, таких как Коренные народы Биафры 
(Indigenous People of Biafra, IPOB) в юго-восточном регионе, затяжного восстания 
«Боко Харам», широко распространенного криминального бандитизма и похищений 
людей с целью получения выкупа. Хотя некоторые эксперты считают, что проблемы 
безопасности не умаляют общей приверженности Нигерии региональной стабильности 
[Adebajo 2018], они оказывают негативное воздействие на международную репутацию 
страны [Ojakorotu, Adeleke 2018]. 

Таким образом, хотя Нигерия продолжает декларировать свою поддержку 
региональным миротворческим инициативам, получившим отражение в 
Учредительном акте Африканского союза, упомянутых протоколах ЭКОВАС и 
доктрине R2P, внутренние проблемы, в том числе терроризм, мятежи, бандитизм и 
столкновения фермеров и скотоводов, все больше снижают ее внимание к 
региональному поддержанию мира [Ogunnubi 2018]. 

Кроме того, экономические проблемы, такие как стагнация, рецессия и инфляция, 
вынуждали сменявшие друг друга режимы перенаправлять ресурсы, предназначенные 
для гуманитарных интервенций, на внутренние потребности. В данном исследовании 
уже упоминалось, что гуманитарные проекты Нигерии носят капиталоемкий характер. 
Так, миротворческая миссия Нигерии в Мали в 2013 г. обошлась в $34 млн, не считая 
расходов на постконфликтное миростроительство [Adigbuo 2022]. Хронический 
характер внутренних проблем в сфере безопасности и необходимость значительных 
экономических и военных ресурсов для борьбы с ними заставляла Нигерию выделять 
все меньше средств на обеспечение региональной стабильности. Это, в свою очередь, 
привело к кризису доверия к стране16. 

Еще одним фактором, усугубляющим кризис доверия к Нигерии, является широко 
распространенная коррупция. Хотя на проведение афроцентричной внешней политики 
Нигерии выделяется значительное финансирование, периодически можно услышать 
обвинения в незаконном присвоении государственных средств под предлогом 
обеспечения национальной безопасности, регионального миротворчества, 
гуманитарного вмешательства и социально-экономического развития африканского 
региона [Mbara, Gopal 2020]. Поскольку детальная информация о потраченных суммах 
отсутствует, наследие нигерийской афроцентричной филантропии оказалось запятнано 
подозрениями в том, что она является каналом незаконного присвоения 
государственных средств. Некоторые страны, такие как ЮАР, предпочитают 
замалчивать или преуменьшать историю помощи и поддержки, оказанной Нигерией в 
борьбе с апартеидом, чтобы дистанцироваться от репутации Нигерии как страны, 
известной своей коррупцией в государственных органах.  

 
ДЕФИЦИТ ЛИДЕРСТВА И НЕПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 

 
Хотя считается, что внешняя политика Нигерии основана на принципах 

афроцентризма, анализ ее вектора на протяжении многих лет, особенно после перехода 
к гражданскому правлению в 1999 г., демонстрирует изменения в приоритетах в 
зависимости от политических циклов. Президент Олусегун Обасанджо (1999–2007 гг.) 

                                                 
16 Интервью с экспертом RtoP (07.08.2024, ЮАР), экспертами АС (13.02.2024, Абуджа) и бывшими 
дипломатами (22.05.2024, Лагос). 
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и его преемники, в частности Гудлак Джонатан (2009–2015 гг.), стремились 
позиционировать Нигерию как ведущего регионального игрока в странах Африки к югу 
от Сахары [Ilemona 2020; Tsuwa 2022]. Их «челночная дипломатия» и многочисленные 
международные обязательства стали возможны благодаря благоприятным 
экономическим условиям, включая высокие цены на нефть, которые обеспечивали 
достаточный доход. Сочетание сильной международной поддержки, личных 
приоритетов и относительного обилия финансовых ресурсов позволило Нигерии 
серьезно отнестись к своему афроцентричному мандату в миротворческой 
деятельности. 

Ухудшение экономического положения вынудило последующих президентов 
пересмотреть подход к региональному миру и политике. Президент Мухаммаду Бухари 
(2015–2023 гг.) в значительной степени старался избегать обязательств по 
поддержанию мира и проводил протекционистскую политику, включавшую закрытие 
границ, запреты на импорт определенных товаров и затягивание ратификации 
региональных соглашений о либерализации торговли, таких как АфКЗСТ17. 
Действующий президент Бола Ахмед Тинубу погасил невыполненные финансовые 
обязательства Нигерии перед ЭКОВАС, а также столкнулся с таким вызовом, как 
военный переворот в Нигере, попытавшись с помощью санкций и угроз военного 
вмешательства вернуть данную страну к гражданскому правлению. Однако эти 
заявления не переросли в реальное вмешательство, а санкции были сняты без 
достижения желаемого результата18. В силу сложившихся обстоятельств, внимание 
президента было сосредоточено на внутренних экономических реформах и челночной 
дипломатии, направленных на привлечение прямых иностранных инвестиций, борьбе с 
внутренней нестабильностью для укрепления его позиций на выборах 2027 г.  

Это привело к тому, что с 1999 г. Нигерия не смогла последовательно проводить 
афроцентричную внешнюю политику. Кажущееся на первый взгляд отстранение 
Нигерии от роли лидера позволило «малым африканским странам выступать от имени 
континента» и взять на себя значительную ответственность в международных делах 
[Gambari 2012: 57]. Такое положение дел подтверждает мнение экспертов о том, что 
непоследовательность руководства Нигерии в последние годы усугубляет кризис 
доверия, с которым страна сталкивается, несмотря на ее предыдущие миротворческие 
усилия19. 

 
ВОСХОДЯЩИЕ ГОСУДАРСТВА АФРИКИ 

 
Неспособность Нигерии проявить себя полноценным региональным лидером и 

непоследовательность ее внешней политики – в частности, изоляционизм и 
сосредоточенность на внутренних проблемах, которые шли вразрез с принципами 
открытости и ориентации на внешний мир, лежащими в основе теории гегемонистской 
стабильности, – в сочетании с кризисом доверия к стране, подорвали ее 
международный авторитет. В результате некоторые средние и малые африканские 
державы с растущим международным авторитетом, такие как Южная Африка, Гана, 

                                                 
17 Nwafuru P. AfCFTA: The underlying principles, objectives and benefits. Nairametrics. 03.03.2021. 
https://nairametrics.com/2021/03/03/afcfta-the-underlying-principles-objectives-and-benefits/ (accessed: 
29.10.2025 
18 Mansur A. Bola Tinubu’s U-Turn on Niger sanctions received with relief in northern Nigeria. BBC. 
16.03.2024. https://bbc.com/news/world-africa-68563579 (accessed: 30.10.2025) 
19 Интервью с представителем ЭКОВАС (13 февраля 2024 г., Абуджа), экспертом АС (13 февраля 2024 г., 
Абуджа) и послом Нигерии в ООН (18 февраля 2024 г., Абуджа). 
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Египет и Кения, начали активно заполнять образовавшийся вакуум, становясь 
заметными акторами на мировой арене и продвигая повестку глобальную безопасности 
и регионального мира [Ogunnubi 2017]. Традиционно Нигерия занимала ведущую роль 
в мобилизации финансовых и человеческих ресурсов для миротворческих операций в 
Африке. Одна эти «малые страны», которым «в большей степени присуща внутренняя 
стабильность», заявляют о своей готовности взять на себя аналогичные функции и даже 
«превзойти Нигерию в результативности миротворческих операций ООН» 
[Oshewolo et al. 2024: 94]. Подобные заявления свидетельствуют о том, что восприятие 
Нигерии как доминирующего лидера Африки меняется. 

Среди других факторов, которые ставят под сомнение статус Нигерии как 
регионального гегемона или доминирующей державы, следует отметить устойчивое 
присутствие внерегиональных государств, таких как Франция. Помимо сохранения 
сильного политического и экономического влияния на свои бывшие колонии, многие 
из которых расположены в Западной Африке, которая расценивается как основная 
сфера влияния Нигерии, Франция взяла на себя ответственность за безопасность, 
особенно в вопросах борьбы с повстанцами и терроризмом во франкоязычной Западной 
Африке [Charbonneau 2021]. Это свидетельствует о том, что влияние Нигерии в 
Западной Африке не безгранично. Также высказывались предположения, что нанесение 
ущерба региональной стабильности [Kuperman 2013] и возможностям Нигерии 
выполнять роль регионального гегемона имеет важное значение для стратегии 
Франции по защите своих стратегических интересов в Западной Африке20. 

Главный аргумент в пользу предположения о том, что эта дестабилизация является 
частью долгосрочной стратегии Франции в Африке, отсылает к событиям, которые 
привели к интервенции в Ливию в 2011 г. До арабского восстания, послужившего 
поводом к интервенции, Ливия была одной из самых благополучных стран Африки, с 
уровнем социального развития, сопоставимым с показателями Европейского Союза21. 
Однако десятилетия санкций США и ООН, а также растущее недовольство диктатурой 
Муаммара Каддафи и колебания международных цен на нефть негативно сказались на 
способности режима поддерживать высокий уровень социального обеспечения, 
необходимый для стабильности ливийского государства [Pradella, Taghdisi 2017], что 
стало одной из причин народного восстания в 2011 г. с требованием реформ и 
свержения диктатуры [Hove 2017].  

Созданный протестующими Национальный переходный совет быстро обрел 
международную поддержку. Нигерия выступала в защиту гражданского населения в 
условиях эскалации протестов и дипломатическое решение, основанное на 
политических реформах [De Waal 2013]. Хотя Нигерия была готова рассмотреть 
возможность вооруженного вмешательства силами Афросоюза как крайнего средства 
для защиты гражданского населения [Erameh 2018], она категорически отвергала 
любые формы военной интервенции внерегиональными силами [De Waal 2013].  

Однако именно Франция возглавила интервенцию НАТО, которая, по мнению 
экспертов, сыграла значительную роль в погружении Ливии в хаос и гражданскую 
войну [Chesterman 2011; Kuperman 2019]. Было высказано предположение, что 
М. Каддафи лишил Францию доступа к прибыльному энергетическому сектору Ливии. 
Таким образом, устранение М. Каддафи было необходимо для возобновления доступа 
французских компаний к энергоресурсам. Факты указывают на то, что Франция 
                                                 
20 Интервью с послами в отставке (03.08.2023, Лагос), главой миссии Нигерии (03.08.2023, Лагос) и 
официальным представителем Нигерийского института международных отношений (06.06.2023, Лагос) 
21 Omojowo A. Post-Gaddafi: Libyan Paradise Turns to Hell. The Organization for World Peace. 30.06.2016. 
https://theowp.org/reports/post-gaddafi-libyan-paradise-turns-to-hell/ (accessed: 01.11.2025) 
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заключила энергетические сделки с Национальным переходным советом еще до того, 
как стало известно о масштабных нарушениях прав человека [Kuperman 2013]. Таким 
образом, вмешательство Франции стало решающим фактором, приведшим к эскалации 
конфликта.  

В конечном итоге Нигерия признала Национальный переходный совет законным 
правительством Ливии и проголосовала в поддержку резолюции 1973 СБ ООН, 
разрешающей использование всех необходимых мер, включая вооруженное 
вмешательство, для защиты гражданского населения. Хотя это стало первым 
практическим применением доктрины «Обязанность защищать» (R2P), Нигерия, 
несмотря на свое неприятие внешнего вмешательства, не проявила политической воли, 
необходимых для эффективного контроля над ситуацией.  

В настоящее время Ливия стала центром транснациональной преступности, 
особенно в области контрабанды людей и оружия, а также терроризма, что 
способствует дальнейшей дестабилизации стран Африки к югу от Сахары22. В целом, 
нестабильность в Ливии и растущее насилие со стороны боевиков, дестабилизирующее 
ситуацию в странах Западной Африки, таких как Мали и Нигерия, являются 
результатом неспособности Нигерии обеспечить эффективное региональное лидерство 
в критических ситуациях.  

Другой проблемой, в дополнение к широкому распространению на континенте 
влияния внешних сил, является тот факт, что постконфликтные исходы недавних 
интервенций, поддержанных Нигерией, не укрепили самовосприятие страны как 
доминирующей региональной державы. Это подтверждается примерами Кот-д’Ивуара 
и Мали, двух стран Западной Африки. В Кот-д’Ивуаре, несмотря на призывы Нигерии 
к сдержанности и уважению воли народа после выборов 2011 г., тогдашний президент 
Лоран Гбагбо отказался признать свое поражение. Не обращая внимания на 
предостережения и угрозы со стороны Нигерии, он предпринял действия, которые 
спровоцировали гуманитарный кризис, для решения которого потребовалось 
международное вмешательство [Erameh, Ologe 2021]. 

Несмотря на активное использование успешных региональных механизмов 
мирного урегулирования, таких как Протокол ЭКОВАС о демократии и надлежащем 
управлении 2001 г., Нигерия, претендующая на роль доминирующей силы в регионе, не 
смогла продемонстрировать эффективного лидерства, позволив Франции возглавить 
международные силы вмешательства в соответствии с резолюцией 1975 СБ ООН для 
смещения Л. Гбагбо, хотя данные силы и были укомплектованы Резервными силами 
ЭКОВАС во главе с Нигерией, что способствовало прекращению насилия. Однако в 
последующие годы в Кот-д’Ивуаре наблюдались новые вспышки насилия, связанного с 
выборами, которые продолжают угрожать стабильности в стране23. 

После свержения режима М. Каддафи в Ливии в Мали вернулись хорошо 
вооруженные боевики-туареги. Это привело к вспышке восстаний в стране и захвату 
повстанцами ключевых городов на ее севере и в центре, откуда были вытеснены другие 
вооруженные группировки, ранее контролировавшие эти территории [Erameh, 
Ojakorotu, Obor 2021]. На экстренном саммите ЭКОВАС в Абудже было принято 
решение направить 3 тыс. военнослужащих для поддержки 6 тыс. малийских солдат в 

                                                 
22 Eaton T. How conflict in Libya facilitated transnational expansion of migrant smuggling and trafficking. 
Chatham House. 21.2.2025. https://chathamhouse.org/2025/02/how-conflict-libya-facilitated-transnational-
expansion-migrant-smuggling-and-trafficking (accessed: 30.10.2025) 
23 Cote d’Ivoire: Populations at risk. Global Centre for the Responsibility to Protect. 02.04.2022. 
https://globalr2p.org/countries/cote-divoire/ (accessed: 31.10.2025) 
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целях восстановления оккупированных территорий24. В соответствии с резолюцией 
2085 СБ ООН Нигерия предоставила 1,2 тыс. военнослужащих для участия в 
миротворческой миссии в Мали25. После завершения миротворческой операции 
сохраняющаяся нестабильность привела к многочисленным военным переворотам, 
начиная с 2020 г.26 Недавний выход Мали из ЭКОВАС был вызван неспособностью 
региональных акторов, таких как Нигерия и ЭКОВАС, предоставить им необходимую 
поддержку для решения проблем с безопасностью и избавления от доминирования 
Франции [Ologe, Erameh 2025].  

Согласно теории гегемонистской стабильности, сохраняющееся влияние Франции, 
как реальное, так и субъективно ощущаемое, а также неоднозначные результаты 
нигерийского вмешательства, особенно в части сохранения нестабильности и насилия, 
подорвали авторитет Нигерии в глазах развивающихся африканских государств, 
несмотря на историческую приверженность деколонизации и прошлые успехи 
интервенций, как-то в Либерии и Сьерра-Леоне. Это происходит на фоне подписания 
менее влиятельными государствами Западной Африки, такими как Мали, Нигер и 
Буркина-Фасо, нового пакта о взаимной обороне за пределами ЭКОВАС и защиты, 
предлагаемой Нигерией [Ologe, Erameh 2025]. Такие события усиливают растущее 
региональное недоверие к лидерству Нигерии, что основывается на желании большего 
числа африканских государств утвердить свой суверенитет перед лицом массовых 
нарушений прав человека. А это в свою очередь еще больше затрудняет для Нигерии 
защиту их уязвимых групп населения [Wimmer, Miner 2020].  

Именно эта трудность стала главной причиной того, что Нигерия активно 
поддержала переход Африканского союза от основополагающего принципа 
«невмешательства» к «неравнодушию» в соответствии с учредительным актом 
Африканского союза и поддержанной ГА ООН нормой «Ответственности защищать». 
Обе эти концепции предоставляют Нигерии правовые и международные возможности 
для продолжения своих традиций гуманитарного вмешательства. Однако, как было 
отмечено ранее, последние миротворческие усилия Нигерии были неоднозначными. 
В странах, где Нигерия поддержала или участвовала в интервенции, ситуация либо 
ухудшилась, как в Ливии, либо там возобновились постоянные или периодические 
вспышки насилия и нестабильности, как в Мали и Кот-д’Ивуаре. 

 
ВНУТРЕННЕЕ СОПРОТИВЛЕНИЕ 

 
Помимо сопротивления доминированию Нигерии со стороны соседних стран, сами 

нигерийцы все чаще выступают против афроцентричного вектора внешней политики 
Нигерии. Это сопротивление идее «явного предназначения» Нигерии возникает из-за 
представлений нигерийцев о том, что нигерийское государство слишком сосредоточено 
на проблемах других стран, не получая от этого соразмерных выгод, в сочетании с 
ухудшением доверия, имиджа и кризиса легитимности [Mailafia 2010]. 

Представители местных заинтересованных кругов призывают к смене 
внешнеполитического курса Нигерии, который в настоящее время носит явно 

                                                 
24 Callimachi R. ECOWAS to send troops to Mali. Global Policy Forum. 12.11.2012. https://archive. 
globalpolicy.org/humanitarian-intervention/52048-ecowas-to-send-troops-to-mali.html%3Fitemid=id.html 
(accessed: 30.10.2025) 
25 Campbell J. Nigeria’s Role in the Mali Intervention. Council on Foreign Relations. 25.1.2013. 
https://cfr.org/blog/nigerias-role-mali-intervention (accessed: 30.10.2025) 
26 Mali,  a  Coup within  a  Coup. Crisis Group. 27.05.2021. https://crisisgroup.org/africa/mali/mali-coup-within-
coup (accessed: 30.10.2025) 
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афроцентричный вектор, на политику, более ориентированную на нигерийских граждан 
и национальные интересы, сформулированные в реалистических терминах [Mbara, 
Gopal 2020; Oshewolo 2019; Ogunnowo, Joshua 2019]. Другие эксперты утверждают, что 
Нигерия сохраняет афроцентричную мотивацию, но трансформирует ее таким образом, 
чтобы она активно служила интересам нигерийцев [Amao, Okeke-Uzodike 2015; 
Egbe, Ushie 2022; Usman, Obiyan 2017].  

Таким образом, несмотря на аргументы в пользу гегемонии Нигерии, все больше 
нигерийцев внутри страны высказываются за то, чтобы Нигерия уделяла больше 
внимания своим внутренним проблемам. Эксперты сходятся на том, что подлинные 
реформы управления могут превратить Нигерию в первую африканскую сверхдержаву 
[Cilliers, Schunemann, Moyer 2015]. Однако до тех пор, пока эти проблемы не решены, 
Нигерия – бесспорно, мощный региональный актор – не сможет иметь достаточного 
влияния и авторитета в том виде, в каком их определяет теория гегемонистской 
стабильности, чтобы претендовать на статус гегемона или на то, чтобы ее именовали 
таковым [Ogunnubi, Okeke-Uzodike, 2016; Ojakorotu, Adeleke 2017]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
В начале статьи был выдвинут тезис о том, что продолжающиеся споры о 

гегемонистском статусе Нигерии в Африке оказывают влияние на стабильность 
региона, его экономическое развитие, международную безопасность и распределение 
глобальных гуманитарных ресурсов. В статье подробно рассмотрен вопрос о гегемонии 
Нигерии, с упором на ее богатый опыт гуманитарных интервенций и миротворческой 
деятельности. 

В исследовании отмечается, что Нигерия обладает важными качествами, такими 
как внушительная военная мощь и крупная экономика, что может создавать иллюзию 
гегемонии. Однако ряд глубоких внутренних проблем, таких как отсутствие 
безопасности, коррупция и экономический спад, лишают Нигерию необходимой 
легитимности для полноценной гегемонии. Кроме того, низкий уровень развития и 
сохраняющаяся политическая нестабильность, характерные для Западной Африки и 
стран Африки к югу от Сахары в целом, указывают на то, что вмешательство Нигерии 
пока не привело к региональной стабильности. 

Таким образом, если оценивать Нигерию с точки зрения теории гегемонистской 
стабильности, которая ставит реальные возможности и результаты в области 
стабильности выше намерений, то она не может быть отнесена к категории подлинных 
(bona fide) региональных гегемонов. Ее вклад в региональное миротворчество, хотя и 
существенный, не способен полностью восполнить этот недостаток. Тем не менее, 
афроцентричный интервенционизм Нигерии убедительно указывает на ее критически 
важную «квазигегемонистскую» функцию, поскольку она предоставляет выборочные 
общественные блага, такие как посредничество в обеспечении безопасности и 
финансовая помощь, без всеобъемлющего экономического или идеологического 
лидерства, которое характерно для истинного гегемона.  

Нигерия сыграла ключевую роль в прекращении или предотвращении 
насильственных конфликтов по всей Африке. Безусловно, Нигерия внесла 
значительный вклад в достижение относительного мира в таких странах, как Либерия и 
Сьерра-Леоне. Потенциал Нигерии стать гегемоном зависит от ее способности 
провести подлинные внутренние реформы, которые стабилизируют внутреннюю 
ситуацию и восстановят ее международный имидж и авторитет. Пока это не будет 
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достигнуто, ее роль лучше всего описать не как роль гегемона, а как незаменимого 
квазигегемонистского актора в сфере безопасности Африки. 
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The debate between proponents and opponents of Nigeria’s hegemony hinges on its historic 
commitment to peacekeeping and mounting domestic challenges. Using the Hegemonic Stability 
Theory (HST), this reviews the arguments around Nigeria’s hegemonic status. It draws on qualitative 
data from secondary sources and primary data from in-depth interviews with key informants from 
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The findings show that Nigeria’s commitment to regional stability through peacekeeping stems 
from its Afrocentric foreign policy and self-imposed sense of ‘manifest destiny’, but these efforts 
alone do not confirm hegemonic status. While Nigeria exhibits a measure of normative leadership 
expected of a hegemon, domestic pressures undermine its capacity to fully embody the role of a 
hegemon. 

The study concludes that Nigeria performs a ‘quasi-hegemonic’ function that has contributed to 
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Аннотация. На протяжении последних десятилетий ситуация в сфере безопасности в 

Сомали вызывает озабоченность мирового сообщества. С 1991 г. Сомали остается практически 
фрагментированной страной, в которой фактически отсутствует должное государственное 
управление. Значительная часть национальной территории, за исключением северных районов, 
подвержена атакам террористических группировок, а военно-клановые организации ведут 
вооруженное противоборство за обеспечение своего контроля. Дополнительными угрозами в 
сфере безопасности являются сложившаяся десятилетиями «культура насилия», массовое 
распространение оружия, приграничные конфликты за территории и доступ к 
сельскохозяйственным ресурсам. Организация Объединенных Наций, Африканский союз, а 
также субрегиональные акторы предприняли ряд практических действий для урегулирования 
внутреннего конфликта и создания национальных институтов, в которых остро нуждался народ 
Сомали. Совместная работа акторов миротворчества приобрела форму «партнерского 
развертывания», что позволило комплексно использовать потенциал региональных 
организаций, разделив наземные «силовые» полномочия миротворцев Африканского союза 
(АС), образовательные миссии Европейского союза (ЕС) и финансовую помощь ООН и 
международных доноров, при сохранении за ООН общего политического лидерства в процессе 
урегулирования конфликта. Совместное участие миротворческих сил АС и ЕС в решении задач 
по повышению потенциала местных сил безопасности при поддержке ООН может говорить о 
расширенной модели «партнерского развертывания» миротворцев ООН с двумя наиболее 
весомыми региональными акторами. В условиях расширения количества акторов 
миротворчества представляется целесообразным ввести универсальную систему координации 
усилий в рамках одной операции, чтобы адаптировать миротворческие практики к условиям 
современных внутренних конфликтов.  
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Сложные и взаимосвязанные проблемы, возникающие в процессе урегулирования 

внутренних конфликтов ХХI в., значительно превосходят индивидуальные 
возможности любого из акторов миротворчества ‒ от отдельных государств до ООН 
как крупнейшего многостороннего учреждения глобального уровня. Поэтому для 
эффективных усилий в пользу мира необходимы все более продуманные и 
согласованные действия по мобилизации всего спектра методов многосторонней 
миротворческой системы.  

Анализ практики международной миротворческой деятельности показывает, что, 
наряду с ООН, в урегулирование внутренних конфликтов все активнее вовлекаются 
региональные (континентальные) организации, субрегиональные сообщества и 
коалиции государств (например, стабилизационные силы с мандатами на обеспечение 
безопасности), а также государства-члены ООН или иные акторы, приглашенные на 
двусторонней основе (например, частные военно-охранные компании). 

По мнению российского военного эксперта В.Н. Пивовара, которое разделяют 
авторы статьи, «развитие взаимодействия и объединение усилий ООН с данными 
акторами может привести к более устойчивым результатам, поскольку их роль в 
современном мире становится все более заметной» [Пивовар 2023: 408].  

При этом авторы разделяют и точку зрения российского исследователя 
миротворчества Н.Н. Димитрова о том, что «система способов современного 
миротворчества должна обладать комплексностью, т.е. целесообразностью 
комбинирования различных средств и способов в ходе одной операции; достаточной 
совместимостью, т.е. возможностью параллельного применения различных 
способов; определенной логической последовательностью, предполагающей 
применение способов в зависимости от их иерархии или от стадии конфликта» 
[Димитров 2008: 47]. В этом случае мы предполагаем, что аналогичная 
универсальность должна распространяться и на субъектов проведения 
миротворческих операций. 

Данный тезис может быть проиллюстрирован на примере Африки, для развития 
ресурсного и экономического потенциала которой требуется достижение полной 
безопасности, разрешение и недопущение в будущем конфликтов в острой 
вооруженной фазе, полная нейтрализация террористических группировок и причин их 
порождающих.  

Создание комплексных моделей африканской безопасности, способных 
адаптироваться к выявленным угрозам, связанным с проявлениями терроризма и 
возникновением новых «зон нестабильности», не может быть легким делом. 
В некоторых случаях (например, в Сомали) ООН ведет многолетний поиск новых форм 
сотрудничества с региональными и субрегиональными партнерами в целях повышения 
эффективности стабилизационных усилий на местах.  

В настоящее время в научной литературе выделяются несколько форм совместного 
развертывания миротворцев ООН с другими субъектами. Наиболее часто отмечены 
последовательное развертывание, при котором, как правило, операции региональных 
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или коалиционных сил переподчиняются ООН1, и параллельное развертывание, 
предусматривающее одновременное действие в стране (регионе) нескольких 
миротворческих акторов, выполняющих схожие, но не всегда идентичные задачи.  

Таким образом, актуальность данной статьи обусловлена необходимостью анализа 
форм совместной работы миротворческих акторов в Африке, исходя из потребностей 
как отдельных стран, включая Россию, так и международных организаций, 
заинтересованных в мирном развитии государств региона, ликвидации 
террористических группировок, свободном доступе к ресурсам и коммуникациям 
континента. Данный анализ содержательно можно провести на примере многолетнего 
процесса урегулирования внутреннего конфликта в Сомали. В работе использованы 
метод сравнительного анализа, исторический и системно-функциональный подходы, 
которые позволили прийти к обоснованным выводам.  

 
КРИТИЧЕСКИЙ ВЗГЛЯД НА МИРОТВОРЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО В АФРИКЕ 

 
Возникновение новых задач в сфере безопасности, связанных с борьбой с 

проявлениями терроризма и насильственного экстремизма, и угроза потери своего 
миротворческого персонала привели к тому, что некоторые государства-члены ООН не 
проявляют инициатив по участию в разрешении внутренних конфликтов на территории 
нестабильных государств с высокими рисками. Это обстоятельство существенно 
ослабляет потенциал миротворческого реагирования ООН и требует изменения 
форматов «полевых» операций.  

В последние годы деятельность миротворцев все чаще подвергается критике со 
стороны принимающих государств. Правящие элиты, общественные и религиозные 
лидеры государств, на территории которых развернуты различные по формату 
операции по поддержанию мира, указывают на их недостаточную эффективность, что 
отчасти объясняется отсутствием осведомленности в отношении мандата и 
продолжительности миссий ООН, возможностей миротворцев, пределов вмешательства 
и правил применения вооруженной силы. Непонимание усиливается в случаях, когда на 
территории принимающего государства одновременно с миротворцами ООН 
действуют другие региональные или субрегиональные операции, развернутые как по 
мандату ООН, так и без него, или привлеченные на двухсторонней основе силы.  

Важно отметить, что развитие силовых методов миротворчества повышает 
вероятность размытия границ между мандатами на действия «полевых» миссий ООН 
по поддержанию мира и принуждением к миру. Появление новых комплексных 
проблем миротворчества актуализировало совершенствование форм взаимодействия и 
разработку новых типов миссий для различных ситуаций, включая силовые действия в 
пользу мира и стабильности.  

Перечисленные проблемы стали императивом для поиска новых форм 
взаимодействия ООН с национальными и международными акторами в осуществлении 
миротворческой деятельности. Например, в своем докладе «Общая эффективность 
операций Организации Объединенных Наций по поддержанию мира» Генеральный 
секретарь ООН А. Гутерриш отмечает важность «координации с национальными или 
региональными военными операциями с учетом того, что в течение последнего 
десятилетия операции по поддержанию мира часто проводились параллельно с 
                                                 
1 По мнению российского специалиста в области международных отношений А.А. Рубцовой, 
положительным примером данной формы развертывания является миротворческая миссия ООН в 
Бурунди, которая «привнесла положительные изменения в бедственную ситуацию в стране» [Рубцова 
2016: 49]. 
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развертыванием региональных, субрегиональных или специальных сил с мандатами на 
обеспечение соблюдения безопасности»2. 

Кроме того, Генеральный секретарь ООН в концептуальной записке «Новая 
повестка дня для мира» отмечает, что в случаях, когда требуется принуждение к миру, 
Совет Безопасности (СБ) ООН должен санкционировать создание многонациональных 
сил или разрешить принудительные действия региональных и субрегиональных 
организаций. Он также призвал к созданию «нового поколения миссий по 
принуждению к миру и контртеррористических операций под руководством 
африканских партнеров, имеющих мандат СБ ООН согласно главам VII и VIII Устава 
ООН, с гарантированным финансированием за счет начисленных взносов»3. 

Следует отметить, что в каждом регионе и, особенно в Африке, ООН 
предпринимает попытки наладить проактивные партнерские отношения за пределами 
системы ООН и найти оптимальную форму миротворческого вмешательства и 
конфигурацию сил, учитывающую потенциал региональных акторов. 
По справедливому мнению российского исследователя международных отношений 
С.А. Бокерия, «именно партнерство с Африканским Союзом (АС) и субрегиональными 
организациями предоставляет ООН возможности для достижения этой цели на 
территории Африканского континента» [Бокерия 2022: 193]. 

 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ООН И АС В СОМАЛИ: УРОКИ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 
Традиционными угрозами для стабильности Сомали являются слабость 

государственного управления, трудности в достижении социального согласия из-за 
отсутствия «культуры диалога», высокая террористическая угроза ввиду радикализации 
населения и масштабного распространения различных видов вооружений, а также 
приграничные конфликты за территории и доступ к сельскохозяйственным ресурсам 
[Kabandula, Shaw 2018: 3]. 

В 1992-1995 гг. ООН предпринимала попытки стабилизации ситуации и 
последовательно провела в Сомали две миротворческие операции (ЮНСОМ-I4 и 
ЮНСОМ-II5), которые были свернуты, так и не достигнув намеченных результатов ни в 
военной, ни в гуманитарной сфере [Шагалов 2005, Урнов 2022]. 

                                                 
2 Report by the Secretary-General on the overall performance of UN peacekeeping operations. S/2023/646. UN. 
01.09.2023. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/248/31/pdf/n2324831.pdf (accessed: 14.12.2025) 
3 Новая повестка дня для мира. Концептуальная записка 9 для «Нашей общей повестки дня». ООН. 2003. 
https://un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-agenda-policy-brief-new-agenda-for-peace-ru.pdf (дата 
обращения: 11.12.2025) 
4 Первая операция ООН в Сомали (ЮНСОМ-I, United Nations Operation in Somalia-I, апрель 1992 г. – 
март 1993 г.) была утверждена резолюцией СБ ООН № 751 (1992) для наблюдения за прекращением огня 
в Могадишо и сопровождения распределения гуманитарных грузов. Утвержденная численность 
«силового» блока миссии составляла 4269 военнослужащих и сотрудников сферы безопасности, но 
фактически было развернуто только 947 миротворцев. Миссия столкнулась с рядом проблем в сфере 
коммуникации и координации деятельности, а также управления национальными контингентами. Потери 
ООН составили 6 военнослужащих. Подробнее см.: UNOSOM I. UN. https://peacekeeping.un.org/ 
sites/default/files/past/unosomi.htm (accessed: 07.11.2025) 
5 Вторая операция ООН в Сомали (ЮНСОМ-II, United Nations Operation in Somalia-II, март 1993 г. – март 
1995 г.) была утверждена резолюцией СБ ООН № 814 (1993) для принятия мер, включая необходимые 
силовые действия, в целях создания на всей территории Сомали безопасных условий для оказания 
гуманитарной помощи. С этой целью ЮНОСОМ-II должна была завершить на основе разоружения и 
примирения работу по восстановлению мира, стабильности, законности и порядка, начатую 
Объединенной целевой группой (Unified Task Force). Максимальная утвержденная численность военного 
и полицейского персонала составила 28 тыс. человек. Потери ООН составили 154 человека, включая 
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В рамках процесса политического урегулирования внутреннего конфликта были 
проведены многосторонние встречи и консультации для подготовки конференции по 
национальному примирению. Даже после кровопролитной атаки вооруженных 
формирований полевого командира М.Ф. Айдида на пакистанских миротворцев 
сотрудники малочисленной политической группы миссии ООН пытались ослабить 
кризис и установить мир путем длительных переговоров с оппозицией, религиозными 
лидерами и старейшинами [Тишков 2011: 108], которые, к сожалению, не привели к 
значимым положительным результатам. После вывода миротворческих сил ООН 
проявила политическую волю и приняла решение сохранить присутствие в стране в 
формате специальной политической миссии. 

В целях достижения прогресса в политическом процессе СБ ООН уполномочил 
ПОООНС6 совместно с региональными и международными донорами и другими 
заинтересованными сторонами реализовывать меры поддержки Джибутийского 
мирного соглашения7 содействовать координации международной поддержки усилий 
по воссозданию и подготовке Сил безопасности Сомали (СБС, Somalia Security Forces), 
включающих вооруженные силы, полицию и судебные органы8. 

Специальный представитель Генерального секретаря ООН имел полномочия по 
координации деятельности всех учреждений ООН в Сомали, оказанию политической 
поддержки усилиям по установлению прочного мира и стабильности, а также 
мобилизации ресурсов и помощи международного сообщества как для немедленного 
восстановления, так и для долгосрочного экономического развития9. Наряду с 
поддержкой политического процесса, ООН совместно с партнерами различного уровня 
разрабатывала новые подходы к стабилизации ситуации в Сомали, основанные на 
разделении сфер ответственности. 

В данном контексте определенной положительной оценки заслуживает инициатива 
Межправительственной организации по вопросам развития (ИГАД, Intergovernmental 
Authority on Development) о проведении миссии субрегиональных сил по поддержанию 
мира в Сомали (ИГАСОМ, IGAD Peace Support Mission to Somalia)10 для содействия в 
создании условий для нормализации деятельности национального правительства, 
организации широкомасштабного политического диалога, оказания помощи 
сомалийским сторонам в реформе сил безопасности и проведении демобилизации, 
разоружения и реинтеграции комбатантов, а также проведения гуманитарных 
операций. 

Сомалийские исламисты рассматривали участие ИГАД как внешнее вмешательство 
в интересах одной из сторон, что потребовало принятия политических решений на 
уровне АС и ООН. В декабре 2006 г. СБ ООН уполномочил ИГАД и государства-члены 
АС создать в Сомали миссию по охране и обучению (Protection and Training Mission in 

                                                                                                                                                         
149 военнослужащих, трех гражданских миротворцев и двух местных сотрудников. Подробнее см.: 
UNOSOM II. UN. https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosom2facts.html (accessed: 07.11.2025) 
6 Политический отдел Организации Объединенных Наций в Сомали (ПОООНС) существовал с 
15.04.1995 г. до истечения срока действия его мандата 2.06.2013 г.  
7 Agreement between the Transitional Federal Government of Somalia (TFG) and the Alliance for Re-liberation 
of Somalia (ARS). 19.08.2008. UN Political Office for Somalia. https://unpos.unmissions.org/sites/default/files/ 
old_dnn/080818%20-%20Djibouti%20Agreement.pdf (accessed: 07.11.2025) 
8 Political and Civil Affairs. UN. 09.01.2025. https://unpos.unmissions.org/political-and-civil-affairs-work-unpos 
(accessed: 07.11.2025) 
9 Резолюция СБ ООН № 1863 (2009) от 16.01.2009. S/RES/1863(2009). ООН. https://docs.un.org/ru/S/RES/ 
1863(2009) (дата обращения: 07.11.2025) 
10 Межправительственная организация по развитию (ИГАД). МИД РФ. 15.06.2009. https://mid.ru/ru/ 
foreign_policy/rso/afrikanskie-organizacii/1733714/ (дата обращения: 07.11.2025) 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

88 

Somalia) и частично снял эмбарго на поставки оружия, военной техники, техническую 
подготовку и помощь, предназначенных исключительно для поддержки 
миротворческих сил11. 

Учитывая высокий уровень угроз со стороны исламистов, уже в январе 2007 г. 
Совет мира и безопасности (СМБ) Афросоюза принял решение о развертывании 
Миссии АС в Сомали (АМИСОМ, AU Mission in Somalia) с мандатом на оказание 
поддержки проведению национального конгресса по примирению12.  А уже в феврале 
того же года СБ ООН поддержал решение АС и просил представить в течение 60 дней 
«доклад, содержащий рекомендации относительно дальнейшего участия ООН в 
усилиях по поддержанию мира и безопасности в Сомали, а также дальнейшие 
рекомендации по стабилизации и восстановлению»13.  

Таким образом, можно говорить о планах ООН реализовать в Сомали модель 
последовательного развертывания сил АС и ООН, предусматривающей «временную 
роль» региональных сил для купирования активной стадии конфликта (как это было, 
например, в Бурунди14). К преимуществам данной модели можно отнести оперативное 
развертывание миротворческих сил для стабилизации обстановки даже в условиях, 
когда мирные договоренности еще не достигнуты, а также возможность диалога 
региональных миротворцев с большинством конфликтующих сторон 
[Худайкулова 2023: 355]. 

После утверждения мандата миссии Африканского союза ООН предоставила 
технические и оперативные рекомендации при планировании и развертывании 
региональных миротворческих сил [Шагалов 2011: 212]. Однако международные 
специалисты пришли к мнению, что в Сомали отсутствуют условия в сфере 
безопасности, необходимые для развертывания операции ООН по поддержанию мира 
[Blyth 2019: 3]. Отказ ООН от идеи развертывания своей миротворческой операции по 
соображениям безопасности можно рассматривать как попытку передать 
ответственность за «силовое миротворчество» и проведение контртеррористических 
операций региональному актору. При этом ООН приняла на себя обязательства по 
материально-технической поддержке деятельности африканских миротворцев 
[Шагалов 2011: 212]. 

Мандат АМИСОМ, помимо поддержания внутренней безопасности, 
предусматривал функции по мониторингу соблюдения прав человека и 
международного гуманитарного права, проведению расследований и информированию 
СБ ООН о нарушениях, совершенных в отношении уязвимых групп населения15. 

В 2020 г. СБ ООН, отмечая определенные положительные результаты африканских 
миротворцев в противостоянии террористическим группировкам, предложил 
                                                 
11 Резолюция, принятая Советом Безопасности на его 5579-м заседании 6 декабря 2006 года. S/RES/1725 
(2006). ООН. https://docs.un.org/ru/S/RES/1725(2006) (дата обращения: 07.11.2025).  
12 Communique of the 69th Meeting of the Peace and Security Council. 19.01.2007. PSC/PR/Comm(LXIX). AU. 
https://peaceau.org/uploads/communiqueeng-69th.pdf (accessed: 07.11.2025) 
13 Резолюция 1744 (2007), принятая Советом Безопасности на его 5633-м заседании 20 февраля 2007 года. 
S/RES/1744 (2007). ООН. https://docs.un.org/ru/S/RES/1744(2007) (дата обращения: 07.11.2025) 
14 При рассмотрении уроков практического сотрудничества между ООН и АС возможно выделить 
достаточно успешную трансформацию Миссии АС в Бурунди (АМИБ, African Union Mission in Burundi, 
апрель 2003 г. – май 2004 г.) в Операцию ООН в Бурунди (ОНЮБ, United Nations Operations in Burundi, 
июнь 2004 г. – декабрь 2006 г.), санкционированную резолюцией СБ ООН № 1545 (2004). В данном 
случае деятельность африканских миротворцев создала относительно благоприятную обстановку для 
развертывания и проведения ОНЮБ, которую в кругах ООН считают одной из самых успешных миссий 
XXI в. [Рубцова 2016: 49]. 
15 Mandate: 2006 – 2007. AMISOM. 2022. https://amisom-au.org/mandate-2006-2007/ (accessed: 07.11.2025) 
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«представить Совету Безопасности предложения относительно вариантов оказания 
международной поддержки в обеспечении общей безопасной обстановки в Сомали в 
период после 2021 г., включая роль Организации Объединенных Наций, Африканского 
союза и международных партнеров»16.  

 
РЕКОНФИГУРАЦИЯ СИЛ АС В СОМАЛИ 

 
В 2022 г. СБ ООН и СМБ АС поддержали реконфигурацию АМИСОМ в 

Переходную миссию АС в Сомали (АТМИС, African Union Transition Mission in 
Somalia)17. Вполне уместно предположить, что преобразование АМИСОМ в АТМИС 
можно рассматривать как попытку перейти к поэтапной передаче функций по 
обеспечению безопасности национальным властям. Вместе с тем критический анализ 
результатов АМИСОМ дает основание для вывода о том, что реконфигурация операции 
также связана с необходимостью решения ряда проблем оперативного плана, включая 
трудности управления национальными контингентами и реализации невоенных задач 
мандата, а также подрыв «внутренней легитимности» из-за неоправдавшихся ожиданий 
местного населения [Li 2025: 44]. 

В структуре АТМИС были сформированы достаточно многочисленные военный и 
полицейский контингенты, а в январе 2023 г. произошло увеличение штата 
гражданского компонента. Новые стратегические цели АТМИС определили наличие 
дополнительных задач:  

– развитие потенциала СБС с приоритетным вниманием их комплектованию и 
формированию оперативных навыков (персонала – прим. авт.), оказание оперативной и 
материально-технической поддержки (военный компонент), 

– развитие потенциала сомалийской полиции по выполнению основных функций на 
всей территории страны и оказание помощи в противодействии насильственному 
экстремизму и социальным беспорядкам за счет развития полицейской службы на 
уровне общин и других стратегий предупреждения преступности (полицейский 
компонент), 

– помощь в координации деятельности по стабилизации, примирению и 
государственному строительству (гражданский компонент). 

Но даже после развертывания АТМИС ООН сохранила свою роль в решении 
ключевых вопросов политического урегулирования и миростроительства. С 2013 г. в 
Сомали функционирует преемник ПОООНС – Миссия ООН по содействию Сомали 
(МООНСОМ, United Nations Assistance Mission in Somalia)18, уполномоченная 
предоставлять федеральному правительству Сомали и африканским миротворцам 
политические рекомендации по пересмотру конституционных основ; 

                                                 
16 Резолюция 2520 (2020), принятая Советом Безопасности 29 мая 2020 года. S/RES/2520 (2020). ООН. 
https://docs.un.org/ru/S/RES/2520(2020) (дата обращения: 07.11.2025) 
17 См.: Резолюция 2628 (2022), принятая Советом Безопасности на его 9009-м заседании 31 марта 2022 
года. S/RES/2628 (2022). ООН. https://docs.un.org/ru/S/RES/2628(2022) (дата обращения: 07.11.2025); 
Communiqué of the 1068th Peace and Security Council meeting. 08.03.2022. PSC/PR/COMM.1068(2022). AU 
Transition Mission in Somali. https://atmis-au.org/wp-content/uploads/2022/04/communique-for-the-1068th-
meeting-on-atmis-mandate-8-march-2022.pdf (accessed: 07.11.2025) 
18 Миссия Организации Объединенных Наций по содействию Сомали (МООНСОМ) ‒ специальная 
политическая миссия Департамента ООН по политическим вопросам и вопросам миростроительства. Ее 
основной целью было оказание помощи правительству Сомали в достижении мира, стабильности и 
примирения. Она тесно сотрудничала с Миссией Африканского союза в Сомали (АМИСОМ) и 
Переходными силами Африканского союза в Сомали и поддерживала их работу. 
 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

90 

реформированию государственного управления, военной сферы, сектора 
безопасности, развитию федеральной системы Сомали, координации международной 
донорской поддержки19.  

Таким образом, через МООНСОМ ООН перешла к оказанию миссии АС и 
местному правительству политической и экспертно-консультативной помощи на 
стратегическом уровне в целях урегулирования внутреннего конфликта и построения 
федерального государства. Тем самым ООН подчеркивает роль усилий регионального 
актора и ответственность местного правительства за ситуацию в стране 
[Тишков 2024: 138].  

Наряду с этим, ООН осуществляет материально-техническую поддержку 
африканских миротворцев через функционирующий с 2015 г. Офис ООН по поддержке 
в Сомали (ЮНСОС, United Nations Support Office in Somalia), который стал преемником 
Отделения ООН по поддержке (UN Support Office for the AU Mission in Somalia), 
учрежденного резолюцией СБ ООН № 1863 (2009) для обеспечения логистической 
поддержки полномасштабного развертывания миссии АС и повышения оперативной 
эффективности ее деятельности20. 

Области поддержки СБС со стороны ООН строго ограничены, финансирование 
осуществляется исключительно за счет добровольных взносов государств-членов в 
управляемый ЮНСОС Целевой фонд (SSF Trust Fund). В процессе поэтапного 
сокращения сил АТМИС ЮНСОС участвовала в процедурах передачи Федеральному 
министерству обороны Сомали принадлежащего ООН оборудования и 
инфраструктурных объектов передовых оперативных баз (ПОБ)21, а также 
содействовала внутреннему перемещению войск и оборудования африканских 
миротворцев.  

При этом ЮНСОС также оказывает административную и материально-
техническую поддержку МООНСОМ, включая предоставление офисных и жилых 
помещений, продовольствия, воды, транспорта и медицинских услуг, а также оказание 
финансовой и кадровой поддержки.  

Таким образом, мы можем говорить о формировании в Сомали нового подхода к 
взаимодействию по оси ООН-АС, который можно назвать «партнерским 
развертыванием», предусматривающим «соединение параллельных международных, 
национальных и региональных операций» [Никитин, 2016: 24] для достижения общей 
цели. 

Применение данного термина мы считаем более приемлемым, чем использование 
предложенного рядом авторов термина «параллельное развертывание» 
[Sherman, Sarfate, Dahir 2021], поскольку в данном случае именно совместная работа и 
поддержка ООН действий АС позволяют акторам миротворчества достигать прогресса 
в восстановлении мира и стабильности в Сомали. При этом партнерство предполагает 
наличие конкретных институциональных форматов (как на уровне постоянных 
представительств, так и на уровне «полевых» миссий) и формализацию отношений, что 
можно отметить благодаря подписанию в 2014 г. рамочного документа об углубленном 

                                                 
19 Резолюция 2102 (2013), принятая Советом Безопасности на его 6959-м заседании 2 мая 2013 года. 
S/RES/2102 (2013). ООН. https://docs.un.org/ru/S/RES/2102(2013) (дата обращения: 07.11.2025) 
20 ЮНСОС учрежден резолюцией СБ ООН № 2245 (2015) от 9 ноября 2015 г. В настоящее время 
деятельность ЮНСОС осуществляется в соответствии с резолюциями СБ ООН № 2628 (2022 г.), 2670 
(2022 г.) и 2687 (2023 г.).  
21 Situation in Somalia. Report of the Secretary-General. 13.10.2023. S/2023/758. UN Assistance Mission in 
Somalia. https://unsom.unmissions.org/secretary-generals-reports (accessed: 08.11.2025) 
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партнерстве в обеспечении мира и безопасности и взаимным решениям на уровне СБ 
ООН и СМБ АС [Загорский 2015: 73]. 

По мнению С.А. Бокерия, структуры ООН и АС становятся все более 
взаимозависимыми [Бокерия 2022: 193], а данная модель позволяет разделить задачи 
партнеров, использовать сильные стороны и нивелировать институциональные 
слабости АС за счет прогнозируемого финансирования и консультативной помощи 
ООН. 

Вместе с тем, несомненно, рано говорить о равноправном партнерстве ООН и АС, 
поскольку институциональные и ресурсные возможности данных акторов существенно 
различаются. Но реализация данного подхода позволяет учитывать инициативы 
африканских стран о построении новых моделей региональной безопасности с учетом 
специфики африканских проблем, ресурсов государств Африки, в соответствии с 
принципами поиска «африканских решений для африканских проблем». По мнению 
ряда исследователей, реализация данного принципа позволит обеспечить «более тонкое 
понимание сложных и меняющихся отношений между преступными, религиозными, 
террористическими и другими формальными и неформальными сетями Африки и 
избежать упрощенного подхода к пониманию причин нестабильности, приводящим к 
вооруженному противостоянию местного населения международным силам, 
рассматриваемым в качестве интервентов» [Bøås 2015]. 

При этом можно предположить, что ООН будет предпринимать попытки сохранить 
за собой лидерство в политической сфере и будет все активнее включаться в ресурсную 
поддержку операций региональных сил. Иллюстрацией данного тезиса может 
послужить роль ООН в процессе перехода по просьбе правительства Сомали от 
АТМИС к новой миссии, возглавляемой АС.  

В августе 2024 г. СМБ АС одобрил создание новой миссии Афросоюза по 
поддержке и стабилизации в Сомали (МАСПСС, African Union Support and Stabilisation 
Mission in Somalia)  и передал СБ ООН общую концепцию функционирования данной 
миссии. Резолюция СБ ООН № 2748 (2024) включила ООН в процесс планирования 
новой миссии, определения механизмов координации с потенциальными 
международными донорами, формирования контрольных показателей для оценки 
прогресса, достигнутого на местах, с указанием предполагаемой роли в поддержке 
Сомали международных акторов, включая АС и ООН, а также формирование 
всеобъемлющей стратегии завершений новой миссии в будущем, которое будет 
проводиться ООН в консультации с АС22. 

В декабре 2024 г. СБ ООН, отметив, что Сомали «постепенно берет на себя все 
больше ответственности за обеспечение своей национальной безопасности, включая 
функции, переданные СБС от АТМИС в рамках сокращения численности войск 
АТМИС с 2022 года на 7000 человек, и ответственность более чем за 24 ПОБ 
дислокации АТМИС»23, одобрил решение СМБ АС о создании МАСПСС, которая 
сменила АТМИС с 1 января 2025 г. для упорядоченной передачи Сомали обязанностей 
в сфере обеспечения безопасности. 

СБ ООН уполномочил участвующие в операции государства-члены АС «принимать 
все необходимые меры в полном соответствии с их обязанностями по международному 

                                                 
22 Подробнее см.: UN Security Council Resolution S/RES/2748(2024). 15.08.2024. S/RES/2748. UN 
Assistance Mission in Somalia. https://unsos.unmissions.org/sites/default/files/resolution_2748_2024.pdf 
(accessed 14.12.2025) 
23 Резолюция СБ ООН № 2767 (2024) от 27.12.2024. S/RES/2767(2024). ООН. https://documents.un.org/doc/ 
undoc/gen/n24/424/91/pdf/n2442491.pdf (дата обращения: 07.11.2025) 
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праву <…> и при полном уважении суверенитета, территориальной целостности, 
политической независимости и единства Сомали для того, чтобы: 

− оказывать поддержку Федеральному правительству Сомали в ослаблении «Аш-
Шабааб»24 и формирований, связанных с ИГИЛ25, уделять первоочередное внимание 
защите гражданских лиц и обеспечивать защиту персонала, объектов и имущества АС и 
ООН; 

− поддерживать дальнейшую стабилизацию и создавать условия для решения 
приоритетных задач государственного строительства в Сомали, в том числе путем 
наращивания потенциала СБС и полиции и упорядоченной передачи Сомали 
обязанностей по обеспечению безопасности;  

− содействовать, тесно координируя усилия с субъектами гуманитарной 
деятельности, созданию условий в плане безопасности, благоприятствующих доставке 
гуманитарной помощи»26. 

 
УЧАСТИЕ ЕС В МИРНОМ ПРОЦЕССЕ В СОМАЛИ 

 
Африканский континент, население которого превышает полтора миллиарда 

человек, а недра содержат практически всю «таблицу Менделеева», привлекает 
внимание Европейского союза (ЕС), пытающегося утвердиться в качестве глобального 
актора. Именно поэтому в рамках общей политики безопасности и обороны (ОПБО, 
Common Security and Defence Policy) ЕС проводит «полевые операции» для поддержки 
международных усилий по стабилизации обстановки в кризисных государствах 
Африки, включая Сомали.  

Увеличение неконтролируемых миграционных потоков и угрозы терроризма и 
насильственного экстремизма, связанные с африканскими конфликтами, привлекли 
внимание европейских политиков к потенциальной роли миротворческих операций 
ООН и региональных ad hoc коалиций в качестве потенциальных партнеров, которые 
могут помочь укрепить европейскую безопасность [Karlsrud 2019: 15].  

В соответствии с принятым Европарламентом «Стратегическим рамочным 
документом для Африканского Рога» (EU Strategic Framework for the Horn of Africa) ЕС 
декларирует участие в мирных процессах в регионе по пяти приоритетным 
направлениям: создание надежных и подотчетных политических структур во всех 
странах региона; содействие урегулированию и предотвращению конфликтов во 
взаимодействии с государствами региона и международными организациями, в первую 
очередь, ООН и АС; уменьшение исходящих из региона угроз в сфере безопасности, 
включая терроризм, пиратство и незаконную миграцию; содействие экономическому 
росту всех стран и народов региона, поддержка регионального политико-
экономического сотрудничества при повышении роли региональных экономических 
сообществ27.  

Взаимная заинтересованность в сотрудничестве ООН и ЕС в процессе 
урегулирования внутренних конфликтов на Африканском континенте вполне 
объяснима. Институциональные возможности ЕС позволяют обеспечивать 

                                                 
24 Cомалийская террористическая группировка, основанная в 2004 г. Запрещена в России. 
25 Запрещена в России. 
26 Резолюция СБ ООН № 2767 (2024) от 27.12.2024. S/RES/2767(2024). ООН. https://documents.un.org/doc/ 
undoc/gen/n24/424/91/pdf/n2442491.pdf (дата обращения: 07.11.2025) 
27 Strategic Framework for the Horn of Africa, Council Conclusion. Council of the EU. 11.11.2011. 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16858-2011-INIT/en/pdf (accessed: 21.11.2025) 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

93 

прогнозируемую и стабильную финансовую базу для действий региональных 
миротворческих сил, а также предоставлять технологии, квалифицированный военный 
и гражданский персонал, которого, зачастую, не хватает ООН. Совместная работа с 
ООН позволяет обеспечить политическую и правовую легитимность присутствия сил и 
специалистов ЕС за пределами зоны своей ответственности. При этом ЕС 
рассматривает ООН как центральный элемент глобальной системы легитимного 
управления кризисами с учетом принципа многосторонности [Major 2008]. 

В сентябре 2003 г. ‒ июне 2007 г. была подготовлена правовая база для 
сотрудничества ООН и ЕС в сфере урегулирования кризисов, сформирован механизм 
для проведения постоянных консультаций – координационный комитет, в задачи 
которого входит совместная оценка возможностей для развития сотрудничества в 
области планирования, подготовки персонала, обмена информацией. С 2013 г. 
организован политический диалог по оси ООН-ЕС на высоком уровне, проводятся 
ежегодные совещания СБ ООН и Комитета ЕС по вопросам политики и безопасности, 
регулярные встречи Генерального секретаря ООН с Высоким представителем ЕС по 
вопросам политики безопасности и обороны [Загорский 2015: 73]. Как отмечает 
российский исследователь проблем европейской безопасности Д.О. Новикова, 
взаимодействие по оси ООН-ЕС подтверждает степень развития ЕС как «субъекта 
международной безопасности, в том числе по таким параметрам, как согласованность, 
эффективность и легитимность действий» [Новикова 2009: 88].  

Рассматривая роль ЕС в новых форматах миротворческих операций с участием 
различных институциональных субъектов и международных организаций, необходимо 
отметить, что его участие может помочь уменьшить дефицит финансовых и 
организационных ресурсов, существенно ограничивающих активность действий 
африканских миротворцев. Вместе с тем, финансовая помощь ЕС повышает 
зависимость миротворческих инициатив АС от внешнего донора, который имеет 
ограниченные возможности по контролю эффективности расходования 
предоставленных финансов.  

Так,  Африканский фонд мира ЕС (EU’s African Peace Facility)28 являлся одним из 
основных спонсоров действий миротворческих сил АС в Сомали с момента их 
развертывания в марте 2007 г. В марте 2021 г. Африканский фонд мира и Афинский 
механизм, с помощью которого дофинансировались миротворческие и тренировочные 
миссии ЕС в Африке и Средиземноморском регионе, были преобразованы в 
Европейский фонд мира (European Peace Facility). Общий бюджет фонда на период 
2021‒2027 гг. составляет более 17 млрд евро29. 

Создание Европейского фонда мира позволяет ЕС напрямую финансировать 
операции государств-членов ЕС в Африке или субрегиональные операции. Тем самым, 
отстранение АС от участия в распределении финансовой помощи национальным и 
субрегиональным организациям позволяет ЕС эффективнее продвигать свои 
                                                 
28 European Peace Facility. European Commission. https://fpi.ec.europa.eu/what-we-do/european-peace-
facility_en (accessed: 08.12.2025) 
29 В 2007 г. при фактической численности АМИСОМ около 1,6 тыс. из утвержденных 8 тыс. 
военнослужащих уровень финансовой поддержки со стороны ЕС составлял примерно 700 тыс. евро в 
месяц. К 2016 г. в АМИСОМ служило более 22 тыс. человек, при этом расходы ЕС составляли около 
20 млн евро в месяц. Большая часть этой финансовой поддержки расходовалась на выплату денежного 
довольствия военнослужащим, компенсацию в случае смерти или инвалидности миротворцев АМИСОМ 
в результате боевых действий, а также на иные косвенные расходы. Подробнее см.: Williams P.D. Paying 
for AMISOM: Are Politics and Bureaucracy Undermining the AU’s Largest Peace Operation? International 
Peace Institute Global Observatory. 11.01.2017. https://theglobalobservatory.org/2017/01/amisom-african-
union-peacekeeping-financing/ (accessed: 08.12.2025) 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

94 

собственные интересы и использовать свои стратегические ресурсы влияния в Африке 
для конкуренции с США и Китаем30. 

При этом А.В. Загорский верно отмечает, что, выражая «готовность продолжать 
поддерживать формирование Архитектуры мира и безопасности в Африке, ЕС 
одновременно подталкивает АС к поиску альтернативных источников финансирования 
и прежде всего – к увеличению участия африканских государств в финансировании его 
миротворческой деятельности» до уровня 5–10% от общих расходов на осуществление 
конкретной операции [Загорский 2015: 75]. 

Миссия ЕС по наращиванию потенциала Сомали в сотрудничестве с федеральными 
и местными органами власти работает в трех направлениях: укрепление подразделений 
морской полиции в четырех основных сомалийских портах (Могадишо, Бербера, 
Босасо и Кисмайо) и вокруг них; поддержка сомалийской береговой охраны и 
безопасности на море для развития экономики океана; поддержка, укрепление и 
реорганизация сомалийских полицейских сил в координации с деятельностью, 
финансируемой ЕС. 

При этом ряд исследователей отмечают, что миссия ЕС в Сомали может 
рассматриваться как инструмент не только противодействия пиратам, исламистским 
группировкам и незаконным вооруженным формированиям, но и ‒ возможно, в 
большей степени ‒ как средство ограничения нежелательной сомалийской иммиграции 
в Европу [Skeppström, Hull Wiklund, Jonsson 2015]. Поддерживая данную точку зрения, 
хотим отметить, что меры ЕС преимущественно направлены на перекрытие маршрутов 
нелегальной миграции, а не на создание открытых и безопасных путей миграции для 
населения Сомали как рекомендовано в принятом в Валетте (Мальта) Плане действий в 
сфере миграции (Valetta Action Plan). Вместе с тем, аналитики OXFAM отмечают, что 
такие сдерживающие и ограничительные меры могут иметь негативные последствия, 
связанные с поиском и выбором мигрантами более опасных для жизни путей31. 

Совместное участие ЕС и АС в решении задач по повышению потенциала местных 
СБС при поддержке ООН может говорить о расширенной модели «партнерского 
развертывания» миротворцев ООН с двумя наиболее весомыми региональными 
акторами, в которой важную роль наряду с финансовой и логистической поддержкой 
играет образовательный компонент. 

Динамика конфликта и высокая степень угрозы пиратской деятельности в 
прибрежных водах Сомали актуализировали мероприятия по обеспечению 
безопасности на море. Морское пиратство стало комплексным и многогранным 
феноменом, представляющим серьезную угрозу национальной безопасности Сомали и 
имеющим негативные последствия для региональной стабильности и международных 
логистических путей. В числе факторов, способствовавших росту пиратства, 
африканские исследователи выделяют географические особенности (концентрацию 
судов вдоль узкого торгового пути; особенности береговой линии, обеспечивающие 
укрытия для пиратов), проблемы государственного управления и социально-
экономического развития страны [Ehiane, Uwizeyimana 2023: 3128].  

С учетом недостаточной эффективности национальных механизмов обеспечения 
безопасности для выполнения задач в данной сфере был привлечен внешний по 

                                                 
30 Fabricius P. EU peace and security funds can now bypass the African Union. Institute for Security Studies. 
05.02.2021. issafrica.org/iss-today/eu-peace-and-security-funds-can-now-bypass-the-african-union/ (accessed: 
08.10.2025) 
31 Kervyn E., Shilhav R. An emergency for whom? The EU emergency trust fund for Africa – migratory routes 
and development aid in Africa. Oxfam International. 15.11.2017. https://oxfam.org/en/research/emergency-
whom-eu-emergency-trust-fund-africa-migratory-routes-and-development-aid-africa (accessed: 08.10.2025) 
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отношению к системе ООН актор, а именно ЕС. В рамках резолюции СБ ООН 
№ 1816 (2008)32 Евросоюз с сентября 2008 г. проводит военно-координационную 
деятельность, известную как EU NAVCO (EU Naval Cooperation), которая в дальнейшем 
трансформировалось в EU NAVFOR. ЕС предоставляет персонал, корабли и 
технологии33 для выполнения задач по обеспечению морской безопасности в широком 
географическом районе, который включает не только прибрежную территорию Сомали, 
ее территориальные и внутренние воды, но и южную часть Красного моря, Аденский 
залив и значительную часть Индийского океана, включая Сейшельские Острова, 
Маврикий и Коморские Острова. 

В специальном докладе Палаты лордов отмечено, что операция ЕС «Аталанта» 
внесла вклад в борьбу с пиратством, в частности в защиту судов Всемирной 
продовольственной программы (World Food Programme) и кораблей, снабжающих 
миротворцев АС, а также координацию с другими морскими силами в этом районе. 
Но при этом отмечено, что решение проблемы пиратства невозможно без устранения 
коренных причин конфликта в Сомали, наращивания потенциала национальных сил 
безопасности и оказания гуманитарной помощи34. Для искоренения пиратства в 
регионе необходимо решение целого ряда проблем, включая политическую 
нестабильность и отсутствие механизмов эффективного управления, крайнюю нищету 
населения и отсутствие равных возможностей для экономического роста [Karawita 
2019: 23]. Отдельные усилия должны быть направлены на синхронизацию 
национальной правовой базы с Конвенцией ООН по морскому праву (United Nations 
Convention on the Law of the Sea) для создания моделей эффективного правоприменения 
и борьбы с пиратством. 

Выполнение военно-морскими силами ЕС специфических задач в сфере 
обеспечения безопасности в заявленной зоне ответственности позволяет говорить о 
«параллельной модели» развертывания морских сил ЕС с операциями ООН и АС, 
действующими на территории Сомали.  

 
ВЫВОДЫ 

 
В XXI в. в Сомали предпринята попытка реализации комплексного подхода к 

использованию миротворческого потенциала различных акторов для разрешения 
многолетнего внутреннего конфликта. В условиях критики западной либерально-
ориентированной модели управления внутренними конфликтами ООН предпринимает 
в Сомали попытки адаптировать свои практики к непростым условиям для сохранения 
и реализации преимуществ организации глобального уровня, включая универсальность 
выполняемых мандатов и расширенного членского состава участников деятельности по 
поддержанию мира, многолетний опыт сотрудничества с различными типами миссий и 
операций иных акторов. Потерпев в конце ХХ в. неудачи с проведением на территории 
Сомали своих миротворческих операций ЮНОСОМ-I и ЮНОСОМ-II, ООН изменила 

                                                 
32 Резолюция СБ ООН № 1816 (2008) от 02.06.2008. S/RES/1816. ООН. https://docs.un.org/ru/S/ 
RES/1816(2008) (дата обращения: 07.11.2025) 
33 Состав морских сил ЕС «Аталанта» включает 1‒2 надводных боевых судна, 1‒2 морских патрульных 
разведывательных самолета, 1‒2 вертолета, 1 беспилотную воздушную систему и 1 автономный отряд 
защиты судов. Подробнее см.: European Union Naval Force Somalia. Military Operation Atalanta. EEAS. 
https://eeas.europa.eu/eu-navfor-somalia/european-union-naval-force-somalia-military-operation-
atalanta_und_en (accessed: 08.12.2025) 
34 Combating Somali Piracy: the EU’s Naval Operation Atalanta. European Union Committee. UK Parliament. 
2010. https://publications.parliament.uk/pa/ld200910/ldselect/ldeucom/103/10304.htm (accessed: 08.12.2025) 
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форму присутствия в стране на специальную политическую миссию полевого 
базирования. 

Деятельность акторов миротворчества глобального и регионального 
(континентального) уровня в Сомали приобрела форму «партнерского развертывания», 
разделив наземные «силовые» полномочия АС, образовательные миссии ЕС и 
финансовую помощь ООН и международных доноров, при сохранении ООН общего 
политического лидерства в процессе урегулирования конфликта. Выполнение военно-
морскими силами ЕС «Аталанта» специфических задач в сфере обеспечения 
безопасности в заявленной зоне ответственности позволяет говорить о «параллельном» 
развертывании морских сил ЕС с операциями ООН и Афросоюза, действующими на 
территории Сомали. 

При этом ООН должна продолжать адаптироваться к вероятным изменениям в 
Сомали, с тем, чтобы сохранить свои сравнительные преимущества, позволяющие 
уменьшить политическое соперничество различных миротворческих акторов, борьбу за 
собственные геополитические интересы различных международных организаций, 
национальных государств, а также негосударственных субъектов. Происходит 
постепенная смена формата операций ООН к специальным политическим миссиям. 
При этом все бόльшая роль отводится региональным организациям и региональным 
экономическим сообществам, действия которых подкрепляют усилия ООН. 

В случаях, аналогичных Сомали, когда вооруженная борьба с терроризмом или 
насильственным экстремизмом рассматривается в качестве приоритета действий 
региональных, субрегиональных или коалиционных сил, закрепление мандата 
миротворцев резолюцией СБ ООН или региональной организации в сфере 
безопасности является необходимым условием легитимности действия миротворческих 
сил [Тишков, Тишкова 2023: 445]. В данных условиях новые форматы взаимодействия 
могут позволить нивелировать растущее недовольство стран Африки к миротворческим 
подходам ООН, которые в значительной степени воспринимается как инструмент, 
находящийся под влиянием Запада [Аду и др. 2023: 419]. Утрата авторитета и паралич 
действий ООН сужает спектр инструментов миротворчества [Richmond, Pogodda 2024]. 
Легитимация операций Афросоюза решением СБ ООН позволяет решить проблему 
адекватного и планомерного финансирования миссий АС из фондов операций ООН в 
пользу мира. 

Вместе с тем, этот механизм может иметь ряд непредвиденных негативных 
последствий, связанных с утратой инициативы и самостоятельности АС как 
регионального (континентального) актора в принятии решений при определении 
мандата, масштабов и сроков операции, а также снижением оперативности 
развертывания миротворческих сил в условиях активных фаз конфликтов ввиду 
применения бюрократических процедур ООН.  

Поэтому в условиях расширения количества акторов миротворчества СБ ООН 
целесообразно ввести универсальную систему координации усилий в рамках одной 
операции, чтобы адаптировать миротворческие практики к условиям длительных и, 
зачастую, фрагментированных внутренних конфликтов. 
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Аннотация. В данной статье исследуется социальная и политическая история африканских 

тюрем, эволюция пенитенциарной политики африканских стран, начиная с доколониальной 
эпохи (захвата рабов в XV–XVI вв.) до настоящего времени. Анализируется историческое 
влияние колонизации на систему правосудия и современную практику уголовного 
расследования. Делается акцент на ее традиционной форме, которая в целом следует 
принципам обычного права, но ограничивается гражданской и коммерческой сферами. Тюрьма 
рассматривается не только как юридический институт, но и как инструмент власти, 
являющийся отражением социально-экономических отношений внутри государства, а также 
колониального и неоколониального наследия. Показано влияние западных институтов развития 
на уголовную и пенитенциарную политику. Особое внимание уделяется вмешательству 
Международного уголовного суда (МУС) в систему правосудия африканских государств. 
На практике карательная модель, используемая МУС в отношении африканских лидеров, 
оказалась несостоятельной для урегулирования многих проблем, связанных с политическими 
конфликтами. Ухудшение отношений между Африканским союзом (АС) и МУС ускорило 
процесс создания Африканского уголовного суда с целью получения автономии и главенства 
над процессами правосудия в Африке. Проведенное исследование показывает, что 
пенитенциарная политика в странах Африки была сопряжена с наказанием и изоляцией как 
уголовных, так и политических оппонентов, в том числе и с помощью международной 
юрисдикции. А это, безусловно, является ограничением государственного суверенитета. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Во всем мире тюрьма является основным элементом пенитенциарной системы, 
одним из механизмов государственного господства. При изучении истории 
возникновения тюрем на Африканском континенте часть исследователей 
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придерживается «диффузионистского» взгляда на глобальное развитие тюремного 
заключения. Согласно их утверждению, оно является западным «изобретением», 
пришедшим из Европы и США и распространившимся по всему миру, включая 
Африканский континент. Эта группа ученых [Bernault 1999; Deyon 1975; Rothman 1971] 
утверждает, что тюремное заключение в Африке появилось одновременно с ее 
колонизацией. 

По их мнению, в Анголе, например, изоляция в тюрьме возникла в конце XV в. и 
была связана с основанием португальских колоний и касалась, как правило, 
португальцев, приговоренных к изгнанию, а также содержавшихся под стражей 
чернокожих рабов. Первоначально заключенные размещались в военных крепостях. 
Позднее в городах начали возникать «гражданские» тюрьмы, которые занимали 
помещения, относящиеся к муниципальному дворцу, или склады, где под арестом 
содержались вместе белые и чернокожие арестанты [Bernault 1999: 84]. 

В колониальную эпоху тюрьмы создавались по образцу лагерей для 
военнопленных, как чисто репрессивные учреждения для обслуживания расового 
режима [Zinoman 2001: 16]. 

Другая группа ученых, занимавшихся тюремной историей Африки, считает 
проблематичным рассматривать тюрьму как западное «изобретение», поскольку до сих 
пор бóльшая часть этой истории остается неизвестной, особенно в доколониальных 
обществах [Claustre 2007; Deslaurier 2019; Gibson 2011; Lusset 2017; Muchnik 2019]. 

 
ПРАВОСУДИЕ В АФРИКЕ В ДОКОЛОНИАЛЬНУЮ ЭПОХУ 

 
Изучение вопроса о неевропейских корнях тюремного заключения в Африке, в 

частности, его роли в уголовной или военной практике доколониальных или 
колониальных обществ, дает более полное представление о том, что стало современной 
тюрьмой. 

Известно, что империи и королевства в странах Африки южнее Сахары, согласно 
старинным хроникам и рассказам путешественников, для изоляции политических 
соперников использовали отдельные помещения, а также специальные ямы или клетки. 
Такое явление было характерно для многих африканских обществ с централизованной 
властью. В Эфиопии, например, с конца XIII и до конца XVIII в. создавались 
специальные тюрьмы для заточения в них сыновей, братьев или племянников 
императоров с целью предотвращения попыток свержения последних и обеспечения 
династической стабильности. Самые известные из них – Гешен и Вани – находились на 
вершинах труднодоступных гор. Заключенные могли провести там всю жизнь, за 
исключением случаев, когда их призывали к трону. То же самое происходило в 
королевствах Буганда и Дагомея [Deslaurier 2019]. Эта практика изгнания и заточения 
непокорных правителей продолжилась и во время колониальных завоеваний на рубеже 
XIX–XX вв. 

С расширением колониальных империй места заточения возможных претендентов 
на трон становились более отдаленными. Например, Самори Туре (основатель империи 
Васулу) после пленения французской армией в 1898 г. закончил свою жизнь на острове 
Нджоле (Габон). Бенхазин, король Дагомеи, в 1894 г. был сослан на остров Мартиника, 
потом переправлен в Алжир, где и умер. Несколько непокорных королей и султанов 
вместе с их свитой англичане депортировали на Сейшельские острова. В Конго в 
1889 г. был издан указ о «высылке», который позволил бельгийским властям изгнать 
некоторых вождей из их региона, в том числе в 1933 г. – короля Руанды 
[Deslaurier 2019: 41]. 
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Стόит обратить внимание на то, что доколониальная Африка не была лишена 
механизмов правосудия для остальных членов общества, но они радикально отличались 
от тех, которые существовали в Европе. Исследования в области юридической 
антропологии показывают, что традиционные африканские цивилизации при 
разрешении конфликта отдавали предпочтение реституционному правосудию, в основе 
которого лежит возмещение, а не возмездие. Предварительное заключение 
заканчивалось примирением сторон, а не наказанием виновного, поскольку местные 
системы правосудия были ориентированы, в первую очередь, на жертву, а не на 
преступника. Это объясняется анимистической святостью, необходимостью 
восстановления равновесия в общине [John-Nambo 2002: 327].  

Наказание возлагалось на племя, к которому принадлежал виновный, за 
исключением случаев, когда его сородичи дистанцировались от него и изгоняли из 
своего рода. К числу телесных наказаний, не связанных с лишением свободы, 
относились отсечение руки или так называемое испытание ядом. Смертная казнь 
рассматривалась как крайняя мера и применялась в тех случаях, когда преступники, 
главным образом рецидивисты и ведьмы, представляли опасность для местных общин 
[Martineau 2016]. 

Несмотря на отсутствие в доколониальный период «писаного права», когда все 
передавалось из поколения в поколение в устной форме, нельзя не обратить внимание 
на факт существования таких устных сводов правил, как «Хартия Манден». Она 
представляла собой свод норм, созданных в империи Мали и принятых в 1236 г. в 
Курукан Фуга (Мали) [Завьялова 2022]. Хартия является реконструкцией из эпических 
источников, в которой участвовали сразу несколько гриотов1 из Гвинеи и Сенегала 
[Татаровская 2024: 145]. Она включает в себя не только права мужчин и женщин, но и 
права животных и природы, тем самым расширяя сферу права. 

В течение длительного времени эти устные своды правил подвергались 
воздействию юридических норм других регионов. Прежде всего, речь идет о влиянии 
мусульманского права, распространявшегося с VII в. в Северной и Западной Африке, 
многие нормы которого (в трактовке маликийского масхаба2) совпадают с принципами 
обычного права. И все же самое заметное влияние на африканское правосудие оказало 
право европейских государств, вводившееся в колониях с XIX в. При этом оно не 
вытеснило полностью действовавшее до него традиционное право. В результате 
образовалась «двойственная система права», трансформировавшаяся со временем в еще 
более сложную «гибридную систему» в которой оставались нормы традиционного 
права (с очень ограниченным воздействием на регулирование общественных 
отношений) [Муленда, Сапогов 2022, Энтин 1966]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПОД СТРАЖУ И НАКАЗАНИЕ В КОЛОНИАЛЬНЫЙ ПЕРИОД 

 
При колониальном режиме в Африке продолжали частично сохраняться местные 

институты, связанные с правовым порядком 3. Они функционировали в той мере, в 
                                                 
1 Гриот – социальная каста профессиональных хранителей исторических знаний и культурных традиций 
в странах Западной Африки [Татаровская 2024]. 
2 Маликийский масхаб – одна из четырех канонических правовых школ в суннитском исламе. 
Основателем является имам Малик ибн Анас (717–801 гг.). 
3 В Руанде, например, на протяжении столетий сохранялись традиционные суды Gacaca [гачача], в 
переводе с языка суахили – «на траве», поскольку разбирательства проходили не в помещении, а на 
открытом воздухе. В 2001 г. правительства Руанды предложило передать дела обвиняемых в убийствах, 
изнасилованиях и грабежах во время геноцида тутси (апрель–июль 1994 г.) традиционным судам. Это 
было связано с перегруженностью как Международного уголовного суда по Руанде, так и Руандийского 
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какой не противоречили принципам правосудия метрополии, вводившей в колониях 
свои правила наказания. Например, декрет от 10 ноября 1903 г., изданный французским 
министром колоний, о реорганизации судебной службы в колониях, находившихся под 
управлением генерал-губернатора Французской Западной Африки (ФЗА), заменил 
телесные наказания тюремным заключением и ограничил юрисдикционные 
полномочия местных вождей, поставив во главе «туземных» судов своих 
администраторов4.  

Тюрьмы Африки конца XIX – началa ХХ вв. были не просто помещениями для 
жертв колониального ига, но и местом проявления расового превосходства. 
Европейские поселенцы и завоеватели смотрели на африканцев как на недочеловеков, 
дикарей, которых невозможно «цивилизовать». В тюремной среде это проявлялось в 
том, что белые заключенные, в отличие от чернокожих, получали, например, более 
качественную одежду, еду и место в тюрьме, а также профессиональную подготовку. 
В отличие от европейских тюрем, которые постепенно отказались от пыток в конце 
XIX в., в колониальных все больше применяли эту практику, используя ее как средство 
подавления воли африканских народов и утверждения расистских догм 
[Sarkin 2008: 25]. 

Этому способствовало утверждение в 1881 г. французским правительством в 
Алжире Кодекса коренных народов (Code de l’indigénat), правомочия которого к 1887 г. 
уже распространились на всю Французскую Западную Африку5. Документ 
предусматривал особый административно-уголовный режим для коренных народов, 
проживавших на этой территории. В нем содержался перечень 27 правонарушений для 
туземцев, которые карались разными мерами наказания: штрафами, принудительными 
работами, реквизицией имущества, тюремным заключением. Кроме того, губернатор 
имел право интернировать сроком на 10 лет любого человека, подозреваемого в угрозе 
безопасности колониального государства. 

Кодекс коренных народов, просуществовавший до 1946 г., являлся важным 
юридическим инструментом колониального правления, символизирующим различия 
между коренным населением и французскими колонизаторами. 

С укреплением колониальной системы все больше усиливались наказания за все 
виды «туземного» сопротивления (политического, фискального, религиозного, 
идеологического), при этом категория лиц, подлежащих заключению по политическим 
мотивам, стала расширяться. В период борьбы за независимость, когда африканцы 
бросили вызов колониальной системе, администрация метрополии наложила еще 
бόльшие ограничения на их политическую деятельность.  

Многие политические лидеры, профсоюзные активисты, такие как Хабиб Бургиба в 
Тунисе, Джомо Кеньятта в Кении, Патрис Лумумба в Бельгийском Конго, Роберт 
Мугабе в Южной Родезии, Нельсон Мандела в Южной Африке и другие, оказались в 
заключении. 
                                                                                                                                                         
уголовного суда. С 2005 по 2012 гг. 12103 народных суда рассмотрели дела около двух миллионов 
человек, один миллион из которых был признан виновным. В 2012 г. суды Gacaca прекратили свое 
существование из-за серьезной критики относительно некомпетентности судей, отсутствия 
беспристрастности при рассмотрении дел и коррупции. Подробнее см.: Kuhn S. Justice à l’échelle locale: 
les tribunaux gacaca face au génocide des Tutsi rwandais (La). EHNE. https://francegenocidetutsi.org/ 
JusticeEchelleLocaleGacacaEhne2022.pdf (accessed: 27.10.2025)  
4 Décret du 10 novembre 1903 portant réorganization du service de la justice dans les colonies relevant du 
Gouvernement général de l’A, Po III 8° 997, 1903. Légifrance. https://legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000 
000299774 (accessed: 26.10.2025) 
5 Code de l’indigénat. Université Laval Québec. https://axl.cefan.ulaval.ca/afrique/indigenat_code.htm 
(accessed: 26.10.2025)  
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Эти целенаправленные задержания сопровождались массовыми арестами, особенно 
когда борьба за освобождение принимала вооруженные формы. В Алжире, Камеруне, 
Южной Родезии, Кении тысячи комбатантов были задержаны и находились в 
специальных лагерях, открытых в соответствии с законодательством о чрезвычайном 
положении [Deslaurier 2019]. 

 
ПОЛИТИКА УГОЛОВНОГО УГНЕТЕНИЯ В ПОСТКОЛОНИАЛЬНОЙ АФРИКЕ 

 
Колониальное давление на оппозицию посредством пенитенциарного принуждения 

в сочетании с доколониальными практиками социального и физического уничтожения 
конкурентов было продолжено в постколониальный период [Абрамова 2023]. В 1960–
1970-х гг. при установлении однопартийных режимов и персонализации власти в ряде 
африканских стран происходило жестокое преследование политических противников. 
При этом широко использовались обвинения в попытке государственного переворота, 
подрыве внутренней или внешней безопасности государства, сговоре с иностранными 
державами, участии в вооруженных группах, подстрекательстве к восстанию или 
неуважении к главе государства. 

Нередко в тюрьмах таких заключенных подвергали пыткам и умерщвляли. Во 
время правления президента Мали Муссы Траоре (1968–1991 гг.), пришедшего к власти 
после военного переворота в ноябре 1968 г., политических заключенных ссылали в 
одно из самых зловещих мест в пустыне Сахара на севере страны в 750 км от города 
Тимбукту, в деревушку Таудени. Там издавна добывали соль. Обвиняемые в заговоре 
против режима Траоре узники тюрьмы, работая на соляных копях, умирали от 
невыносимых условий.  

Среди захороненных там заключенных значится имя Йоро Диаките (1932–1973 гг.), 
малийского государственного и военного деятеля (1968–1971 гг.), одного из главных 
руководителей переворота 1968 г., во время которого был свергнут президент Модиба 
Кейта (1960–1968 гг.) [Витухина, Онучко 2005: 74]. При пришедшем к власти 
М. Траоре Й. Диаките стал премьер-министром (1968–1969 гг.). Через два года 
нахождения на этом посту он по обвинению в заговоре был разжалован и сослан на 
каторгу в Таудени. Смерть Й. Диаките, подвергавшегося там жестоким пыткам и 
издевательствам в течение двух лет, до самой кончины в 1973 г., была описана в книге 
мемуаров малийского писателя Самбы Гаине Сандары «Десять лет на смертоносной 
каторге в Таудени» [Sangaré 2001]. 

Стόит также упомянуть лагерь Буаро при Секу Туре (1958–1984 гг.) в Гвинее 
[Paravy 2008], подземные камеры («Бассейны») при Хиссене Хабре (1982–1990 гг.) в 
Чаде, марокканскую исправительную колонию Тазмамарт при Хасане II (1961–1999 гг.) 
или «особый» лагерь Рухенгери в Руанде при Ж. Хабиаримане (1973–1994 гг.). Судьбы 
многих известных людей, критиковавших диктаторские режимы своих стран, были 
связаны с этими местами лишения свободы. В Гвинее, например, наказывали за 
«оскорбление революции», в Камеруне – за «подрывные» действия, прибегая к 
бесконечным административным арестам. Там в 2019 г. по этим обвинениям был 
задержан соперник Поля Бийа на президентских выборах 2018 г. Морис Камто, а также 
более сотни его родственников.  

Необходимо подчеркнуть, что социальное и физическое устранение политических 
противников посредством тюремного заточения чаще всего наблюдается в периоды 
институциональных или электоральных кризисов, во время гражданских войн, борьбы 
с мятежами или терроризмом [Le Marcis, Morelle 2022]. В этих условиях заключенные 
являются «политическими», поскольку причины их ареста ‒ как и освобождения ‒ 



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

104 

связаны с политикой. Поэтому неудивительно, что освобождение такой категории лиц 
является, как правило, требованием оппозиции, предъявляемым сразу после смены 
режима или победы на выборах. Оно осуществляется в виде помилования или 
амнистии. 

В Сенегале при Маки Салле более тысячи заключенных находились в тюрьмах в 
крайне тяжелых условиях. Они стали жертвами серии арестов, начавшихся в 2021 г., 
после задержания главного лидера оппозиции Усмана Сонко6. Некоторые из них 
провели более двух лет в тюрьме за публикации, критикующие режим М. Салла в 
социальных сетях, за участие в демонстрациях против действий правительства, за 
членство в главной оппозиционной партии «Африканские патриоты Сенегала за труд, 
этику и братство» (Patriotes africains du Sénégal pour le travail, l'éthique et la fraternité, 
PASTEF). Обвинения для всех арестованных были одинаковы: нарушение 
общественного порядка, действия, содержащие угрозу государственной безопасности, 
участие в несанкционированной деятельности, направленной против переизбрания 
Салла на третий срок.  

После волны освобождения, связанной с победой оппозиционного кандидата 
Диамайая Бассиру Фая на президентских выборах 24 мая 2024 г., бывшим осужденным, 
многие из которых были ранены в столкновениях с полицией, государство с января 
2025 г. начало выплачивать финансовую помощь в размере 760 евро на человека. 
За каждого погибшего (а их было несколько десятков) их семьи получат 15 тыс. евро. 
Общая сумма выплат составит 7,6 млн евро7. Новая власть считает, что вставшие на ее 
защиту бывшие политзаключенные, сторонники PASTEF (с 2024 г. правящая партия), 
должны получить необходимую материальную поддержку для их реинтеграции в 
нормальную жизнь. 

Новый президент Сенегала является инициатором начавшихся в стране 
юридических реформ. На стадии завершения находится проект закона о 
Конституционном суде и пересмотре конституции. Среди ключевых реформ – 
учреждение должности судьи по вопросам свобод и содержания под стражей, а также 
поправки в уголовный и уголовно-процессуальный кодексы, касающиеся, в том числе, 
порядка осуществления уголовного преследования. По мнению главы государства, эти 
реформы помогут повысить прозрачность и эффективность правосудия8. 

 
НА ПУТИ К ГЛОБАЛЬНОЙ ИСТОРИИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 

 
Среди ученых-правоведов и историков существует убеждение, что современное 

уголовное правосудие заимствовало свои формы у прежней эпохи колониализма 
[Mègret 2014, Martineau 2016]. В этой связи стόит обратить внимание на деятельность 
такой организации, как Международный уголовный суд (МУС), который официально 

                                                 
6 У. Сонко, нынешний премьер-министр Сенегала, главный участник двухлетнего противостояния с 
правительством М. Саля и системой правосудия, находился в тюрьме с июля 2023 г. по март 2024 г. 
Объявленный кандидатом на президентских выборах 2024 г., он был дисквалифицирован 
Конституционным советом из-за судимости. Сторонники У. Сонко призвали сенегальцев отдать голоса 
за его соратника Д. Фая, амнистированного, как и У. Сонко, М. Саллом за несколько дней до выборов, до 
вынесения ему судебного приговора. 
7 Cluzel C. Au Sénégal, les victimes de la repression sous Maсky Sall en quête de justice et de vérité. Le Point. 
20.03.2025. https://lepoint.fr/afrique/au-senegal-les-victimes-de-la-repression-sous-macky-sall-en-quete-de-justice-
et-de-la-verite-20-03-2025-2585242_3826.php (accessed: 24.10.2025) 
8 Gucye M. Sénégal : Bassirou Diomaye Faye promets une réforme de la justice. LEBRIEF.MA/Afrique. 
17.01.2025. https://lebrief.ma/afrique/senegal-bassirou-diomaye-faye-promet-une-reforme-de-la-justice-100053 
574 (accessed: 24.10.2025) 
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начал свою работу с 1 июля 2002 г.9 и до недавнего времени рассматривал 
преступления, совершенные преимущественно в африканских странах. За африканский 
уклон под видом борьбы с безнаказанностью и защитой прав человека критики МУС 
упрекают его в неоколониальной направленности10, а некоторые даже называют 
«институтом глобалистов»11. По состоянию на апрель 2024 г. из 54 лиц, которым Суд 
предъявил обвинения, 47 были гражданами африканских государств12.  

Первым осужденным, дело которого рассматривалось прокуратурой МУС, стал 
конголезский военачальник Томас Лубанга, возглавлявший Союз конголезских 
патриотов, этническое ополчение хема, которое активно участвовало в войне в районе 
Итури, на северо-востоке ДРК. Судебный процесс над ним начался в январе 2009 г. и 
продолжался до 2012 г.13 Бывший полевой командир был приговорен к 14 годам 
лишения свободы за вербовку детей в возрасте до 15 лет и их использование в боях14. 

Большой резонанс среди африканских лидеров вызвал предъявленный МУС в марте 
2009 г. ордер на арест суданского президента Омара аль-Башира (1993–2019 гг.) по 
обвинению в преступлениях против человечности. Однако суданский лидер отверг это 
решение Суда, заявив, что оно «даже не стоит чернил, которыми было написано»15. 
Многие африканские государства осудили действия МУС в отношении Омара аль-
Башира и не согласились с его решением. Более того, после выдачи ордера на арест их 
лидеры принимали суданского президента в своих странах во время его поездок по 
континенту и даже за его пределами (в России, Иордании и Китае)16. 

Президент Руанды Поль Кагаме заявил в интервью ежедневной газете Sudan 
Tribune, что африканцы не будут выполнять рекомендации МУС относительно ареста 
Омара аль-Башира и передачи его в Гаагу17. Он обвинил эту организацию в 
«афроцентризме»18. В 2013 г. Руанда вместе с Кенией и Угандой возглавила протесты 
против МУС за преследование кенийского государственного и политического деятеля 
                                                 
9 Международный уголовный суд был создан в соответствии с Римским статутом 1998 г. На 2024 г. 
договор подписали 137 государств, но ратифицировали только 124 из них. Он вступил в силу 1 июля 
2002 г. Россия и США, подписав Статус МУС, его не ратифицировали. В 2002 г. США, а в 2016 г. Россия 
отозвали свою подпись под текстом договора. Среди 33 стран Африканского континента, подписавших и 
ратифицировавших Статут МУС, не все сделали это по доброй воле. Некоторые были вынуждены его 
подписать, чтобы не лишиться кредитов МВФ и других «доноров», таких как Фонд Сороса 
[Мезяев 2018: 23]. 
10 Forson V. Cour pénale internationale: l’hémorragie africaine continue. Le Point. 26.10.2016. https://lepoint.fr/ 
afrique-cour-penale-internationale-l-hemorragie-africaine-continue-26-10-2016-2078766_3826.php (accessed: 
29.03.2025) 
11 Djerrad A. La Cour pénale internationale “est conçue pour l’Afrique et non pour l’Occident”. International 
Reporters. 27.05.2024. https://ir-press.ru/fr/2024/05/27/la-cour-penale-internationale-est-concue-pour-lafrique-
et-non-pour-loccident/?ysclid=mheev5dp4y636726968 (accessed: 23.10.2025) 
12 МУС:  когда и для чего был создан Международный уголовный суд.  РБК-радио. 24.12.2024. 
https://rbc.ru/base/20/12/2024/676502209a79479214d0e00d (дата обращения: 31.10.2025) 
13 Лубанга был арестован в Киншасе в марте 2005 г., в марте 2006 г. передан МУС, после чего доставлен 
в Гаагу, где находился в камере предварительного заключения до окончательного решения Суда. 
Подробнее см.: Background. International Justice Monitor. Thomas Lubango Dyilo. International Justice 
Monitor. https://ijmonitor.org/thomas-lubanga-background/ (accessed: 25.10.2025) 
14 Forson V. Cour pénale internationale: l’hémorragie africaine continue. Le Point. 26.10.2016. https://lepoint.fr/ 
afrique-cour-penale-internationale-l-hemorragie-africaine-continue-26-10-2016-2078766_3826.php (accessed: 
29.03.2025) 
15 Ibid. 
16 Ibid. 
17 Ibid. 
18 Faivre A. La reconciliation est-elle possible entre l’Afrique et la Cour pénale internationale? Le Point. 
21.01.2019. https://lepoint.fr/afrique/la-reconciliaton-est-elle-possible-entre-l-afrique-et-la-cour-penale-
internationale-21-01-2019-2287553_3826_php (accessed: 04.03.2025)  
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Ухуру Кениаты (2013–2022 гг.), который после предъявленного ему обвинения со 
стороны этой инстанции одержал победу на президентских выборах в Кении. 

В том же году Африканский союз (АС) обратился в Совет Безопасности ООН с 
просьбой призвать МУС отложить дела, касающиеся действующих африканских 
лидеров и, прежде всего, против У. Кениаты, которого Суд обвинял в преступлениях 
против человечности во время политического кризиса 2007–2008 гг. В декабре 2014 г. 
обвинения против него из-за отсутствия доказательств были сняты [Садовская 
2016: 21]. 

По утверждению профессора публичного права в Либревиле (Габон) Гая 
Россатанга-Риньо, «эти случаи демонстрируют, с какой легкостью западные державы 
вмешиваются в систему правосудия, подвергают сомнению способность африканских 
государств самоопределяться и решать свою судьбу в постколониальную эпоху» 
[Rossatanga-Rignault 2013: 184]. 

В качестве примера можно сослаться на французское вмешательство в Кот-
д’Ивуаре во время электорального кризиса 2010–2011 гг. Оно закончилось арестом 
силами французского спецназа бывшего президента Лорана Гбагбо (2000–2011 гг.), 
отказавшегося признавать результаты выборов. 30 ноября 2011 г. в строжайшем 
секрете он был переправлен из ивуарийской тюрьмы, расположенной на севере страны, 
в Гаагу и передан МУС. В 2013 г. в Гане был задержан и отдан в распоряжение 
ивуарийским властям его ближайший сподвижник Шарль Бле Гуде, ранее 
возглавлявший в Кот-д’Ивуаре организацию «Молодые патриоты». В 2014 г. он был 
отправлен в Гаагу, чтобы предстать перед судом. Его депортация была похожа на 
колониальную операцию. В 2019 г. Л. Гбагбо и Ш. Б. Гуде из-за отсутствия 
достаточного количества доказательств их вины в преступлениях против человечности 
были помилованы МУС, но не амнистированы президентом А. Уаттарой19. 

Среди других африканских лидеров, против которых МУС возбудил уголовные 
дела – Муаммар Каддафи, лидер Народной Ливийской Арабской Джамахирии (1969–
2011 гг.), его сын Саиф аль-Ислам, Абдула аль-Сенусси, бывший начальник разведки 
Ливии, Жан-Пьер Бемба, вице-президент ДРК (2003–2006 гг.). 

Действия МУС в отношении находящихся у власти, а также бывших африканских 
президентов и других высокопоставленных лиц привели к тому, что эта международная 
организация начала терять свою легитимность в глазах большинства африканских 
лидеров, которые стали ее воспринимать как политический инструмент западного 
господства [Gbadi, Akafomo 2018]. При этом стόит обратить внимание на то, что 
концептуально МУС построен исключительно по западной модели репрессивного 
(карательного) правосудия, в то время как традиционный африканский суд 
руководствуется принципами реституционного (примирительного) правосудия. 

Неслучайно, начиная с 2013 г., Африканский союз в своих резолюциях начал 
призывать государства континента не сотрудничать с МУС и в конечном счете к 
коллективному выходу из Римского статута МУС 1998 г. по причине того, что данный 
суд выборочно преследует только африканцев [Vilmer 2014:7]. По мнению ведущего 
российского африканиста А.Б. Мезяева, «Вся деятельность Международного 
уголовного суда за двадцать лет сосредоточена исключительно на Африке: именно 
здесь глобальная элита отрабатывает новое глобальное право <…> Международный 
уголовный суд стал первым крупным институтом нового мирового проекта – 

                                                 
19 По этой причине Конституционный суд Кот-д’Ивуара отклонил кандидатуру Л. Гбагбо для 
голосования на пост президента за два месяца до президентских выборов в октябре 2025 г.  
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глобального права. Целью этого проекта является ликвидация международного права, 
создаваемого государствами, и замена его судебными решениями»20. 

Первой африканской страной, принявшей закон о выходе из Римского статута МУС 
в декабре 2017 г., была Республика Бурунди. Однако не все государства поддержали ее 
идею. Такие государства, как Ботсвана, Кот-д’Ивуар, Нигерия, Малави, Сенегал, 
Замбия и Сьерра-Леоне заявили, что не собираются из него выходить [Мезяев 2018: 25]. 
На саммите АС в январе 2017 г. свои сомнения по поводу выхода из МУС высказали 
Либерия, Тунис, Танзания, а страны Западной Африки в целом сформировали блок 
государств-сторонников этой организации, не желающих терять кредиты от МВФ или 
других доноров. 

Поэтому на данном этапе борьба отдельных стран (ЮАР, Уганда, Кения, Руанда и 
ряд других) за выход из МУС не увенчалась успехом. Дело в том, что, с одной стороны, 
АС решает не сотрудничать с МУС, а с другой, как отмечает вице-президент 
Международной федерации по правам человека Дрисса Траоре, африканские 
государства продолжают передавать дела в Гаагу21. Так было после выборов в Мали в 
2012 г., в Центральноафриканской Республике в 2014 г. или в Габоне в 2016 г. Это 
позволило МУС осуществлять судебные преследования в отношении лиц, переданных 
ему указанными государствами. 

И тем не менее, между африканскими странами и Международным уголовным 
судом уже давно существует скрытая политическая конфронтация по вопросам 
уголовной юрисдикции. Пример взаимоотношений МУС с африканскими странами 
подтверждает кризис легитимности западноцентричных институтов, которым все 
труднее претендовать на глобальный статус [Дегтерев 2024: 42]. 

Ни для кого не секрет, что эта организация финансово зависит от Запада. 
Ее бюджет, который превосходит $150 млн в год, постоянно поддерживается 
спонсорами, такими как Фонд Сороса, а потому вполне очевидно, что МУС должен 
оправдывать свою работу и доказывать лояльность Западу, отказываясь преследовать 
лиц из стран НАТО22. 

 
НА ПУТИ К СОЗДАНИЮ АФРИКАНСКОГО УГОЛОВНОГО СУДА 

 
Начиная с 2013 г. появились предпосылки для создания будущего Африканского 

суда по правам человека, обладающего уголовной юрисдикцией. Для этого имелись все 
основания, поскольку преступления против процессуального и материального 
уголовного права уже достаточно широко рассматриваются Африканским судом по 
правам человека и народов, основным судебным органом Африканского союза23. 

                                                 
20 Мезяев А. 2018. Международный уголовный суд двадцать лет спустя. Фонд стратегической культуры. 
16.07.2018. https://fondsk.ru/news/2018/07/16/mezhdunarodnyj-ugolovnyj-sud-dvadcat-let-spustja.html (дата 
обращения: 22.10.2025) 
21 Faivre A. La reconciliation est-elle possible entre l’Afrique et la Cour pénale internationale? Le Point. 
21.01.2019. https://lepoint.fr/afrique/la-reconciliaton-est-elle-possible-entre-l-afrique-et-la-cour-penale-
internationale-21-01-2019-2287553_3826_php (accessed: 04.03.2025) 
22 Djerrad A. La Cour pénale internationale “est conçue pour l’Afrique et non pour l’Occident”. International 
Reporters. 27.05.2024. https://ir-press.ru/fr/2024/05/27/la-cour-penale-internationale-est-concue-pour-lafrique-
et-non-pour-loccident/?ysclid=mheev5dp4y636726968 (accessed: 23.10.2025) 
23 Африканский суд по правам человека и народов – континентальная юрисдикция, созданная 
африканскими государствами, чтобы обеспечить защиту прав человека и народов Африки. Он начал 
свою работу в ноябре 2006 г. в Аддис-Абебе, в 2007 г. переехал в Арушу (Танзания). Компетенция Суда 
распространяется на нарушения Африканской хартии прав человека и народов, принятой в Аддис-Абебе 
в 1990 г., и Протокола о правах женщин, подписанном в Мапуту в 2003 г.  



Ученые записки Института  Африки РАН  2025  Том  11 	  №  4( 73) 

 

108 

Вполне очевидно, что это весомый аргумент в пользу создания Африканского суда по 
правам человека и народов, юрисдикция которого распространится и на 
международные преступления, подпадающие под действие международного 
уголовного права [Frédéric, Dzessa 2022]. 

Ухудшение отношений между АС и МУС ускорило процесс создания 
Африканского уголовного суда. 27 июля 2014 г. на саммите глав государств АС, 
состоявшемся в столице Экваториальной Гвинеи – Малабо, был принят документ о 
внесении поправок в Протокол о Статусе Африканского суда по правам человека и 
народов (АСПЧН), широко известный как Протокол Малабо24. Это решение было 
продиктовано необходимостью расширения юрисдикции АСПЧН с целью включения в 
нее Уголовной палаты по международным преступлениям.  

Помимо четырех основных преступлений (геноцид, преступления против 
человечности, военные преступления и агрессия), содержащихся в тексте Римского 
статута Международного уголовного суда, в него включены 10 дополнительных (статья 
28А), таких как неконституционные изменения в правительстве, пиратство, терроризм 
и коррупция. Протокол также вводит корпоративную уголовную ответственность 
(статья 46А), наряду со стандартной уголовной ответственностью (статья 46В) в 
международном уголовном праве25. В то же время Протокол включает положение об 
иммунитете, который защищает глав государств и правительств, а также старших 
должностных лиц правительства от судебного преследования во время их пребывания в 
должности (статья 46А-бис)26.  

Протокол Малабо амбициозен во многом благодаря поддержке Панафриканского 
союза юристов (Pan African Lawyers Union, PALU), объединяющего национальные 
коллегии адвокатов и отдельных юристов из более 50 стран Африки27. Принятие этого 
документа означало стремление Африки к автономии и суверенитету в вопросах 
правосудия. При этом стόит обратить внимание на то, что по прошествии более 10 лет 
после принятия Протокола, он все еще не вступил в силу [Barigayomwe, Prevost 2022]. 
Дело в том, что, согласно статье 11, соглашение начинает действовать через 30 дней 
после сдачи на хранение ратификационных грамот 15-ю государствами-членами 
АСПЧН28. По последним имеющимся данным, 15 государств (Ангола, Бенин, Чад, 
Коморские острова, Экваториальная Гвинея, Гана, Гвинея-Бисау, Гвинея, Кения, 
Мозамбик, Мавритания, Сьерра-Леоне, Сан-Томе и Принсипи, Того и Уганда) уже 
подписали Протокол, а Ангола ратифицировала его.  

 
КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ В УСЛОВИЯХ 

ГЛОБАЛИЗИРОВАННЫХ КАРАТЕЛЬНЫХ ПРОЦЕССОВ 
 

Примером одной из колониальных форм уголовного правосудия в Африке является 
создание Францией на территории Мали, в Гао, секретной тюрьмы, получившей 
название «Крепость» (Château). Лагерь в Гао, являвшийся главной французской 
военной базой в Мали, формально находился под общим контролем французских сил, 
                                                 
24 Seeking Justice or Shielding Suspects? An analysis of the Protocol on the African Court. KPTJ. 2016. 
https://kptj.africog.org/wp-content/uploads/2016/11/Malabo-Report.pdf (accessed: 10.11.2025) 
25 Ibid. 
26 Ibid. 
27 Pan African Lawyers Union (PALU) – Пан-африканский Союз юристов. Словарь эксперта. 
https://sl.ceur.ru/dictionary/pan-african-lawyers-union-palu-pan-afrikanskij-soyuz-
yuristov/?ysclid=mhekvmqr6l120336872 (дата обращения: 22.10.2025) 
28 Seeking Justice or Shielding Suspects? An analysis of the Protocol on the African Court. KPTJ. 2016. 
https://kptj.africog.org/wp-content/uploads/2016/11/Malabo-Report.pdf (accessed: 10.11.2025) 
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осуществлявших операцию «Бархан», миротворческих сил ООН (МИНУСМА) и 
малийских вооруженных сил (FAMA)29. 

В феврале 2021 г. французский журналист Пьер Алонсо первым предал гласности 
факт существования секретной тюрьмы и сведения о находившихся в ней узниках-
малийцах, подозреваемых в джихадизме30. Более подробное расследование, 
касающееся тюрьмы в Гао, провел другой французский журналист Реми Карайоль, 
издавший в 2023 г. книгу «Сахельский мираж. Франция на войне в Африке: Серваль, 
Бархан, а потом?» [Carayol 2023]. Одна из ее глав как раз и была посвящена этой 
тюрьме, в которой содержалось неизвестное количество подозреваемых в джихадизме 
людей. 

Это секретное место заключения располагалось на территории аэропорта в Гао 
(одном из крупных городов на севере Мали). Французская армия базировалась в его 
восточной части, малийские военнослужащие занимали западную половину. Сама 
тюрьма находилась в центре лабиринта палаток и сборных зданий. Французы 
превратили аэропорт в неприступную крепость. Стоит заметить, что официально этот 
объект нигде не значился. Такая секретность, по мнению французского журналиста 
Микаэля Порона, автора книги «Посольства “Франсафрик”: колониальное наследство 
французской дипломатии» [Pauron 2022], объясняется тем, что в нелегальный урановый 
бизнес в Мали был вовлечен не только французский военный контингент, 
участвовавший в операции «Бархан», но и радикальные исламистские группировки и 
даже племена туарегов (через них во время допросов французские военные выявляли 
джихадистов) [Ouffene, Biard 2025]. Опорными пунктами нелегальной сетевой 
структуры как раз и являлись французские военные базы в Африке. 

Арестованные французскими солдатами лица содержались в тяжелейших условиях 
в течение нескольких дней, а иногда и недель. Специалисты французских 
разведывательных служб допрашивали их днем и ночью. Задержанные находились в 
полной изоляции, в камере без окон, света, стола, стула, без душа и туалета. На полу 
был только матрас. Доступ к задержанным имели лишь несколько солдат, телефонная 
связь глушилась. После допросов заключенных могли передать в руки малийских 
служб безопасности или просто освободить без всякого уведомления последних. 

Согласно соглашению о статусе вооруженных сил Франции в Мали, получившему 
название SOFA (Status of Forces Agreement), французская сторона обязалась 
обеспечивать охрану и безопасность заключенных в секретной тюрьме в соответствии с 
нормами международного гуманитарного права. В свою очередь, государство Мали 
тоже взяло на себя ответственность по соблюдению охраны и безопасности лиц, 
передаваемых ей французской стороной31. 

И хотя Франция по этому соглашению была обязана продолжать интересоваться 
дальнейшей участью переданных малийцам узников, тем не менее данное условие не 
соблюдалось, и заключенные часто просто пропадали. Гражданские активисты 
называли это «черной дырой». С их стороны были вопросы о применении пыток в этом 

                                                 
29 11 января 2013 г. французские вооруженные силы осуществили военное вмешательство в Мали под 
предлогом остановки продвижения вооруженных формирований исламских террористов в центр страны. 
В августе 2014 г. операция «Серваль» получила название «Бархан» и была распространена на четыре 
других страны Сахеля – Мавританию, Буркина-Фасо, Нигер и Чад, зону приоритетных интересов 
Франции. 
30 Alonso P. La prison secrète du Barkhane. Afrique XXI. Libération. 21.02.2021. https://afriquexxi.info/La-
prison-secrete-de-Barkhane (accessed: 22.10.2025) 
31 Pauron M. La prison secrete de Barkhan. Afrique XXI. 04.01.2023. https://afriqueXXI.info/La-prison-secrete-
de-Barkhane (accessed: 22.10.2025) 
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неконтролируемом малийцами центре. Что касается французского военного 
командования операцией «Бархан», то оно никак не реагировало на их запросы. 

Из-за ухудшения отношений между Мали и Францией в 2021 г. по причине жесткой 
критики Парижем малийских властей, отказавшихся проводить президентские выборы в 
2022 г., Мали расторгло соглашение с Францией в сфере обороны. Переходное 
правительство Мали в свою очередь обвинило Францию в поддержке террористов. 
Командование оперативной платформой Гао было передано малийским вооруженным 
силам, действующим в настоящее время совместно с российскими силами безопасности. 

После ухода французского контингента из Мали постепенно стали раскрываться 
ужасающие факты совершенных ими преступлений против местного населения. 
Тюрьма Гао воплощала на практике применение со стороны бывшей метрополии новых 
методов колониального контроля и наказания, заинтересованность в сохранении 
неоколониальной политики через разжигание конфликтов для передачи власти 
подконтрольным лидерам. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Африка, как и другие части колонизированного мира, долгое время служила 

лабораторией для европейских тюремных технологий, в которой колониальные 
администраторы экспериментировали с новыми формами социального и физического 
контроля и наказания, лишенными этических и правовых ограничений, с которыми они 
могли бы столкнуться в Европе. Европейская правовая система квалифицировала 
африканцев не как подданных или граждан, а как нечто менее значимое, чем люди. 

Колониальное и неоколониальное наследие не может не накладывать отпечаток на 
африканскую тюрьму, которая, как и везде в мире, является отражением социально-
экономических отношений и политического климата внутри государства. Необходимо 
отметить, что в последнее время в тюремной политике Африки наблюдаются 
определенные сдвиги. Они в первую очередь направлены на внедрение международных 
стандартов в пенитенциарной сфере: улучшение условий содержания, сокращение 
тюремного населения, использование альтернативных форм наказания, связанных и не 
связанных с лишением свободы (домашний арест, освобождение под залог, условное 
наказание или наказание с отсрочкой, общественно-полезные работы и так далее). 

Стόит отметить, что глобальная геополитическая трансформация не могла не 
затронуть пенитенциарную политику африканских государств, продолжающих 
бороться за подлинный суверенитет в области уголовной юрисдикции. Речь идет о 
расширении полномочий Африканского суда по правам человека и народов на 
международные преступления, совершенные на континенте. К сожалению, пока 
отсутствие единства африканских стран в этом вопросе не позволяет им прийти к 
созданию Африканского уголовного суда. Для этого требуется определенная воля, 
деколонизация сознания и время. 
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– Роза Нургалиевна, прежде чем перейти к Вашим воспоминаниям о разных 
периодах деятельности Института Африки, мне бы хотелось задать очень личный 
вопрос: объясните пожалуйста, как дочка геологов, которых судьба в 40-е гг. 
прошлого столетия забросила в Узбекистан, пришла к изучению Африки, 
представления о которой до середины 50-х гг. в Советском Союзе были крайне 
расплывчатые.  

– Неожиданно. Окончив в Ташкенте среднюю школу, я собралась поступать в 
Московский авиационный институт. Шел 1944 г., Вторая мировая война, и этот 
известный вуз был эвакуирован в столицу Узбекистана. Я уже готова была подать в 
него документы, но подруга уговорила меня пойти в университет на встречу с 
профессором Михаилом Евгеньевичем Массоном, известным археологом, который вел 
раскопки в Хорезме. Он так увлеченно рассказывал о своих исследованиях, что я 
решила поступить на исторический факультет ташкентского университета. Помню, я 
подошла к Михаилу Евгеньевичу и сказала, что хочу стать археологом. Он посмотрел 
на меня –  хрупкую худенькую девочку и сказал:  «Нет,  я вас не возьму.  Вы же будете 
закрывать от солнца листочком свой носик и побоитесь сесть на осла». Но меня это не 
испугало, и я поступила на истфак. 

В годы войны в Ташкент была эвакуирована значительная часто советской 
интеллигенции ‒ ученые, писатели, столичные театры, Московская консерватория. 
Среди представителей творческой интеллигенции в столице Узбекистана оказались 
выдающиеся литераторы ‒ А.А. Ахматова, А.Н. Толстой, К.М. Симонов, 
К.И. Чуковский. Вместе с моими коллегами мы ходили на их творческие вечера, 
посещали музыкальные концерты и театральные спектакли. Все это много значило для 
формирования личности. В Среднеазиатский университет в Ташкенте1 был эвакуирован 
цвет исторической науки, что, естественно, сказалось на качестве нашего образования. 

По окончании университета, в 1950 г., я поступила в аспирантуру. Моим 
руководителем был профессор Григорий Львович Бондаревский. Поскольку темой 
диссертации я выбрала восстание Мау-Мау2 в Кении, он посоветовал мне поехать в 
Москву в Институт этнографии АН СССР3, где был Сектор Африки, что я и сделала.  

Придя в Институт, чтобы встретиться с руководителем Сектора Иваном 
Изосимовичем Потехиным, я робко спросила, как его найти. «Да вон он, с трубкой». 
Узнав, что я из Ташкента, и что даже там занимаются такими близкими ему 
африканскими проблемами, он, похоже, обрадовался, и стал моим научным 
руководителем. Другим руководителем стал известный этнограф Сергей 
Александрович Токарев. 

Я успешно защитила диссертацию «Народы Кении в условиях колониального 
режима» [Исмагилова 1955] и была принята на работу в Институт этнографии. Мне 
повезло с научными руководителями, и я горжусь, что являюсь их ученицей. Общаясь с 
ними, я, помимо знаний, приобрела большой жизненный опыт. В то время Институт 
этнографии был уникальным научным учреждением. В нем работали ученые с 
мировыми именами: антрополог Георгий Францевич Дебец4, археолог Сергей Павлович 
                                                 
1 Национальный университет Узбекистана имени Мирзо Улугбека ‒ одно из крупнейших и старейших 
высших учебных заведений Узбекистана и первый советский ВУЗ в Средней Азии ‒ до 1960 г. носил 
название Среднеазиатский государственный университет (САГУ). 
2 Произошедшее в 1950-е гг. восстание народов Кении, главным образом, кикуйю, а также эмбу и меру, 
против английской практики отъема земли у африканцев. 
3 Ныне Институт этнологии и антропологии имени Н.Н. Миклухо-Маклая. 
4 Георгий Францевич Дебец (1905‒1969 гг.) ‒ советский антрополог, доктор биологических наук, 
профессор. Основные труды по проблемам расоведения, этнической антропологии, палеоантропологии и 
антропогенеза, а также по антропологическому составу народов, населяющих СССР. Организатор и 
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Толстов5, этнограф Марк Осипович Косвен6. Они оказали огромное влияние на 
формирование меня как научного работника.  

– Вы можете привести пример педагогических приемов Ваших учителей? 
– «Приемов» как таковых не помню, но пример их добросовестного отношения к 

делу и доброжелательности к коллегам был для меня хорошей школой. Как-то я 
предложила Сергею Александровичу вычитать опечатки в рукописи его доклада, на что 
он ответил: «Спасибо, но я всегда это делаю сам. Это очень ответственный этап. 
Именно на этом этапе закрадываются ошибки». Я это запомнила на всю жизнь и 
стараюсь следовать его примеру. 

Другой поучительный случай. Мне дали на рецензию статью известного в то время 
журналиста. Там было много ошибок, а то и просто глупостей, и я написала 
разгромную рецензию. Прочитав мой отзыв, Иван Изосимович сказал: «Так нельзя! Ты 
должна не доказать автору, что он не прав, а помочь ему разобраться в теме. Не должно 
быть никаких обидных для автора слов». Он дважды заставил меня переделать текст. 
Это был важный урок для меня. 

– Однако, вернемся к африканистике. Насколько я понимаю, отдельные 
ученые, изучавшие континент, в России были всегда, но существовал ли 
специализированный научный центр? 

– Прародителем такого центра был созданный в 1946 г. Сектор Африки в Институте 
этнографии. Подробно о его работе рассказала профессор Элеонора Сергеевна Львова 
на международной конференции «Изучение Африки в России и за рубежом: этапы, 
тенденции, перспективы» (Москва 23–24 ноября 2011 г.) [Львова 2012]. 

Руководителями Сектора были Дмитрий Алексеевич Ольдерогге и Иван 
Изосимович Потехин. Основным направлением исследований было изучение 
африканских народов ‒ их истории, традиционной культуры, обычаев и обрядов, 
национально-освободительного движения. Было издано несколько фундаментальных 
книг. Среди них первое место несомненно принадлежит монографии «Народы 
Африки» [Ольдерогге, Потехин 1954] из многотомной серии «Народы мира»7. Научный 
труд охватывает широкий круг вопросов, включающий этногенез африканских 
                                                                                                                                                         
участник многих антропологических и археологических экспедиций, охвативших центральные регионы 
России, Сибирь, Чукотку, Камчатку, Дальний Восток, Среднюю Азию, Кавказ, Финляндию и 
Афганистан. Собрал и исследовал большой антропологический материал по древнему населению 
территории СССР. Разработал ряд методик антропологических, в том числе краниологических 
исследований. Обосновал большое значение антропологического материала как исторического 
источника. 
5 Сергей Павлович Толстов (1907‒1976 гг.) ‒ советский историк, этнограф, археолог, исследователь 
истории народов Средней Азии; истории, этногенеза, культуры каракалпакского народа, 
открыватель древнехорезмийской цивилизации. Директор Института этнографии, директор Института 
востоковедения, член-корреспондент АН СССР, член-корреспондент АН ГДР, почетный член АН 
УзССР, член-корреспондент Азиатского общества в Париже, Парижского антропологического общества, 
Королевского антропологического института Великобритании и Ирландии, Археологического 
департамента Индии, Итальянского института Среднего и Дальнего Востока, Школы восточных и 
африканских исследований Лондонского университета и ряда других зарубежных научных учреждений. 
6 Марк Осипович Косвен (1885‒1967 гг.) ‒ российский и советский историк, этнограф, специалист по 
истории первобытного общества, матриархату, патриархату, ранним формам брака, семейной общине, 
историографии первобытной истории и истории этнографического изучения Кавказа. Доктор 
исторических наук, профессор. В русском кавказоведении он впервые осветил на материалах народов 
Кавказа такие вопросы, как дуальная организация, родоплеменная структура, аталычество, куначество и 
другие. 
7 «Народы мира. Этнографические очерки» ‒ антология Института этнографии имени Н.Н. Миклухо-
Маклая Академии наук СССР под общей редакцией профессора и члена-корреспондента АН СССР 
С.П. Толстова, выпускавшаяся издательством «Наука» в период с 1954 по 1966 гг. 
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народов, историю материальной и духовной культуры, этнолингвистическую 
ситуацию, семейные отношения. Эта книга, своего рода энциклопедия, сыграла важную 
роль в развитии советской африканистики, она не утратила своей значимости и поныне. 
Горжусь, что доля и моего труда заложена в это издание. 

– Подъем национально-освободительной борьбы в Африке в конце 50-х – 
начале 60-х годов, превращение Африки из объекта политики империализма в 
субъект международной политической жизни резко повысили интерес к 
континенту в Советском Союзе, что вылилось в появление в 1959 г. Института 
Африки АН СССР. Вы не просто свидетель, но и участник этих событий. 
Расскажите, про них, пожалуйста.  

– 2 октября 1959 г. Президент Академии наук СССР академик А.Н. Несмеянов 
подписал Постановление Президиума АН СССР о создании Института Африки. 

Однако, у этого события была предыстория. Осенью 1958 г. Москву посетил 
видный ученый и общественный деятель Африки и США У. Дюбуа, во время встречи с 
которым Потехин обсудил план создания Института и его будущую работу. 
Результатом этого обсуждения стала записка И.И. Потехина в ЦК КПСС под названием 
«Предложения относительно научного изучения Африки в Советском Союзе». В январе 
1959 г. Дюбуа был принят Н.С. Хрущевым. На этой встрече Дюбуа предложил 
советскому лидеру создать Институт по изучению африканской истории и культуры 
[Дюбуа 1962]. 2 июля 1959 г. ЦК КПСС принял Постановление об организации 
Института Африки, назначении И.И. Потехина его директором, предоставлении 
помещения площадью 1 тыс. кв. м., установлении штата научных сотрудников в 
количестве 50 человек и выделении Институту средств для приобретения научной 
литературы. Назначение Ивана Изосимовича руководителем рождавшегося Института 
было судьбоносным решением, поскольку это был действительно выдающийся ученый-
африканист [Васильев 2003].  

Смутно помню комнатку в центре Москвы, где располагался в первые дни 
Институт. Там разрабатывались первые научные направления исследований, 
формировался научный коллектив. Мы – сотрудники Сектора Африки Института 
этнографии – составили ядро Института. Позднее к нам присоединились сотрудники 
Отдела Африки Института востоковедения во главе с заведующей Отделом Ириной 
Павловной Ястребовой, которая стала заместителем директора зарождающегося 
Института.  

Чуть позднее Институту Африки был выделен в центре Москвы 
(Староконюшенный переулок, дом 16) прекрасный особняк. Начались научно-
организационные будни и, в первую очередь, решение кадровых проблем. К сентябрю 
1960 г. в Институте работали 50 человек, среди которых был один доктор наук – 
директор И.И. Потехин и несколько кандидатов наук, а к середине 1962 г. научный 
коллектив вырос почти до двухсот человек. 

В первые же годы работы коллектива Института им было опубликовано около 
полусотни научных трудов. Среди них: двухтомный энциклопедический справочник 
«Африка» [Потехин 1963], «Африка. 1956–1961» [Потехин 1961], «Африканский 
сборник. История» [Луцкий 1963], «Африканский сборник. Экономика» [Гончаров 
1964], книги В.В. Богословского «Политика США в Африке» [Богословский 1964], 
М.И. Брагинского «Освобождение Африки» [Брагинский 1962], Н.И. Гаврилова 
«Гвинейская Республика» [Гаврилов 1960], А.З. Зусманович «Империалистический 
раздел бассейна Конго (1876–1894)» [Зусманович 1962], И.И. Потехина «Африка 
смотрит в будущее» [Потехин 1960], В.А. Субботина «Французская колониальная 
экспансия в конце ХIХ века» [Субботин 1962], З.И. Токаревой «Тоголезская 
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Республика» [Токарева 1962], П.Н. Третьякова «Экономическая независимость и два 
вида помощи странам Африки» [Третьяков 1963], М.Ю. Френкеля «США и Либерия. 
Негритянская проблема в США и образование Республики Либерия» [Френкель 1964], 
Б.И. Шаревской «Старые и новые религии Тропической и Южной Африки» 
[Шаревская 1964], сборники «Конституции стран Африки» [Малик 1963], «Литература 
стран Африки» [Брескина 1962], «Новейшая история стран Африки» [Смирнов 1964], 
«Новые формы колониализма» [Гончаров, Ястребова 1963], моя книга «Народы 
Нигерии» [Исмагилова 1963] и другие…  

Такие научная активность и тематический диапазон, широта охвата тем и глубина 
анализа показывают искренний и живой интерес советского научного сообщества к 
Африканскому континенту, его проблемам и горячее желание разобраться в них и 
нащупать пути их решения.  Думаю,  эти труды не потеряли своего значения и по сей 
день, заложив прочную основу нашей африканистики. 

– Насколько я понимаю, в то время ощущался острый недостаток достоверной 
информации об Африке. Как вы, ученые, посвятившие себя изучению этого 
континента, восполняли этот пробел? 

– Большое значение Институт придавал приглашению африканских ученых. 
Основной целью таких визитов было не только ознакомление гостей с достижениями 
нашей науки, но и получение информации о путях научного поиска наших коллег в 
странах континента, а также разработка тематики для совместных исследований. 
Гостями Института в 1960-е гг. были делегации ученых Гвинеи, Мадагаскара, Судана, 
академий наук стран Восточной Африки, Ганы, Мали, Сомали, Эфиопии, Республики 
Того, Танзании. Институт посетили практически все крупные общественные и 
политические деятели Африки того времени. Такие встречи давали обширный 
материал для анализа. 

Кроме того, мы использовали всякую возможность для того, чтобы посетить 
исследуемые нами страны. Например, свою монографию «Народы Нигерии. 
Этнический состав и краткая этнографическая характеристика» [Исмагилова 1963] я 
писала на основе анализа переписи населения Нигерии, но поскольку сведения, 
относящиеся к ряду провинций страны, у нас отсутствовали, руководство Института 
предложило мне поехать переводчиком на торгово-промышленную выставку в 
Нигерию, что я и сделала. Целый месяц днем я работала на стенде, много общалась с 
посетителями, собирала материал. А вечерами занималась в библиотеке, доступ к 
которой в неурочные часы открыли мне нигерийцы по просьбе советского посольства. 
Надо сказать, что стояла ужасная жара, да и бытовые условия оставляли желать 
лучшего, но цель командировки была достигнута. Недостающую информацию для 
монографии я собрала.  

Неотъемлемой частью научной работы являются «полевые исследования» ‒ сбор 
материала в изучаемых странах. Поскольку у Института не было достаточно средств на 
организацию таких командировок, мы пользовались любой возможностью посетить 
Африку. В общей сложности я проводила полевые исследования и наблюдения в 
24 странах континента. В Нигерии я была восемь раз, в Уганде – три. Самыми первыми 
африканскими странами были Сенегал и Гана: в 1961 г. я побывала там с 
туристической группой. Также в составе туристических групп я побывала в Нигерии и 
Мали. Неоднократно удавалось выезжать в составе делегаций общественных 
организаций ‒ Союза советских обществ дружбы, Комитета советских женщин, 
Советского комитета солидарности стран Азии и Африки. В составе делегаций я 
посетила Сенегал, Нигерию, Кению, Мадагаскар, Мозамбик, Уганду, Конго-Браззавиль.  
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Как правило, мы встречались с руководителями государств и правящих партий. 
Поскольку я всегда использовала эти встречи для выяснения этнополитической 
ситуации, мне приходилось задавать им «неудобные вопросы». Потом не раз 
доводилось выслушивать упреки руководителей делегаций, но я привозила из поездок 
бесценные для научного осмысления сведения.  

Особенно много для моих дальнейших исследований дала работа в ЮНЕСКО. 
В 1964 г. в составе миссии этой организации я участвовала в изучении роли родных 
языков. В этой группе я представляла социалистические страны, француз Морис 
Юрель – капиталистические государства, а нигерийский профессор Лашебикан – 
Африку. Мы работали три месяца в Нигере, Нигерии, Уганде. С утра до вечера быть с 
незнакомыми людьми, постоянно вести беседы на иностранных языках было совсем 
непросто, но в результате поездки был получен огромный материал. 

– Какую из Ваших поездок «в поле» Вы охарактеризовали бы как самую 
продуктивную?  

– Вне всякого сомнения, мое участие в российской историко-этносоциологической 
экспедиции в Эфиопию в 1992 г. В экспедиции моей основной задачей было изучение 
роли традиционных институтов, в том числе каст, в современном обществе. Был собран 
поистине уникальный материал, который использовался в дальнейших исследованиях. 
Помимо столицы и других крупных городов, мы работали в деревнях, знакомились с 
бытом, традициями, мировоззрением местного населения. Для меня, как этнографа, это 
было очень важно. В окрестностях Джиммы я имела возможность познакомиться с 
представителями касты фуга, а в самой Джимме вела анкетирование в школах и 
колледжах. Анкеты включали множество вопросов, касающихся межэтнических 
отношений, самоназваний, семейных отношений и других аспектов жизни учащихся. 
До этого ребята не видели советского человека и с интересом расспрашивали о 
Советском Союзе. Помню, как маленькая девчушка гладила мою руку ‒ белый цвет 
кожи был необычен для нее. 

По итогам экспедиции была издана книга «Труды российской историко-этно-
социологической экспедиции в Эфиопии в 1990–1992 гг.» [Шауро 1997], Элеоноры 
Сергеевны Львовой «Эта многоликая Эфиопия. Очерки по истории, культуре и 
этнографии Эфиопии» [Львова 2009] и другие монографии. 

Эфиопия с тех пор стала местом моего постоянного научного притяжения. 
Ей, среди многочисленных прочих публикаций, я посвятила свою монографию 2018 г. 
[Исмагилова 2018], а также последнюю монографию, вышедшую в 2025 г. – «Эфиопия: 
история и современность» [Исмагилова 2025], обобщающую десятилетия изучения 
этой африканской страны.  

– К середине 1960-х гг. объем советско-африканского сотрудничества вырос 
настолько, что возникла потребность в научно обоснованном анализе конкретных 
направлений взаимодействия. Это, естественно, не могло не отразиться на 
деятельности главного «мозгового центра» советской африканистики ‒ Института 
Африки. 12 февраля 1965 г. Президиум Академии наук СССР обсудил вопрос 
«Об основных направлениях исследований и мерах по улучшению работы 
Института Африки АН СССР», поставив перед Институтом новые задачи. Как это 
отразилось на Институте?  

– 1965 г. в истории Института стал переломным. Перед ним была поставлена цель 
приблизить научные исследования к практическим запросам государства, 
стремящегося к расширению политического, экономического и культурного 
сотрудничества с народами Африки и оказанию реальной поддержки в преодолении 
ими экономической отсталости. На первое место вышли исследования экономических, 
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социальных и международных проблем, а также советско-африканские отношения, что 
несколько отодвинуло на второй план историческое и социоантропологическое 
направления. Наша научная деятельность стала более прикладной: готовились 
исследования и аналитические справки для партийных и государственных организаций.  

Комплексный характер изучения Африки был продиктован практическими 
нуждами. Экономическая, дипломатическая, культурная деятельность Советской 
страны на Африканском континенте требовала глубоких конкретных знаний 
природных условий и ресурсов, состояния производительных сил и социальных 
отношений, взаимоотношений между различными африканскими народами, их образа 
жизни и духовной культуры, идеологических течений. Большое число сотрудников 
стало выезжать в научные командировки в страны Африки, развивалось 
сотрудничество со 150 зарубежными центрами африканистики. По сравнению с первым 
пятилетием работы Института к середине 1970-х гг. число выпускаемых им книг и 
брошюр увеличилось кратно, достигнув полутысячи. 

Перечислить их не позволяет формат интервью, но не могу не упомянуть книги 
В.Г. Солодовникова, И.А. Сванидзе и А.А. Демидовой «Экономика независимых стран 
Африки» [Солодовников, Сванидзе, Демидова 1972], Н.И. Гаврилова «Проблемы 
планирования и развития сельского хозяйства в странах Африки» [Гаврилов 1972], 
В.Г. Солодовникова «Проблемы современной Африки» [Солодовников 1973], 
Е.А. Тарабрина «Новая схватка за Африку. Проблемы межимпериалистической борьбы 
в освободившихся странах континента» [Тарабарин 1972], коллективную монографию 
«Политика империалистических держав в Африке на рубеже 70-х годов» 
[Колкер 1973], 6-томную серию по отраслям экономики «Производительные силы» 
[Гончаров 1978], включавшую книги по сельскому хозяйству, горнорудной и 
нефтедобывающей промышленности, транспорту и связи, а также по другим 
экономическим сферам экономики африканских стран. 

– Среди этих книг нельзя не упомянуть и Вашу про этнические процессы 
Тропической Африки [Исмагилова 1973], вышедшую и на английском языке 
[Ismagilova 1978]. Недаром профессор Ирина Ивановна Филатова назвала ее 
«самой значимой и первой в мировой африканистике обобщающей работой» 
[Филатова 2022]. 

– Я ее написала на основе своей докторской диссертации на тему: «Этнические 
проблемы современной Тропической Африки», которую защитила в 1972 г. Мне было 
44 года. В те времена мало кто становился доктором наук в таком раннем по понятиям 
тех лет возрасте. Но у меня были поистине уникальные оппоненты: африканист 
Дмитрий Алексеевич Ольдерогге, этнограф Сергей Александрович Токарев и 
политолог Георгий Ильич Мирский. В моем исследовании впервые был дан анализ 
общего и особенного в этнокультурном развитии африканских народов, причин 
межэтнических противоречий и конфликтов, разработана типология этнических 
процессов, высказана точка зрения на возможные пути и методы решения этнических 
проблем. Я постаралась дать аргументированную критику концепции «единой нации» 
как этносоциального организма, положенной в основу национальной политики ряда 
африканских государств, и опасность этой концепции в условиях полиэтнического 
населения большинства стран континента. Книга была включена в список обязательной 
литературы в ряде университетов СССР и соцстран. 

– Тогда же, во второй половине 70-х гг. прошлого века сменилось руководство 
Института, а сам он поменял адрес, не так ли?  

– Да, так и было, но требуются некоторые пояснения. Тяжелая болезнь первого 
директора Ивана Изосимовича Потехина поставила вопрос о новом руководстве 
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Института. На этот пост был назначен Василий Григорьевич Солодовников. 
Он возглавлял Институт более десяти лет, но в 1976 г. был направлен послом СССР в 
Замбию, и Институт возглавил Анатолий Андреевич Громыко, доктор исторических 
наук, профессор. 

А в 1979 г. Институт получил новое здание на улице Алексея Толстого (ныне 
Спиридоновка). Это один из прекрасных особняков старой Москвы, построенный в 
1910 г. известнейшим русским архитектором И.В. Жолтовским для главы торговой 
фирмы Гавриила Тарасова. Его интерьеры расписывали замечательные художники 
И.И. Нивинский и Е.Е. Лансаре. Каждый раз, входя в это здание, я испытываю 
глубокую благодарность А.А. Громыко, который определил мне комнату на самом 
верхнем этаже со словами: «Роза, вам будет здесь очень спокойно. Ни один начальник 
не захочет подниматься по такой крутой лестнице». Он был прав. Я и сейчас работаю в 
этом кабинете с множеством цветов.  

Шестнадцатилетний период директорства (1976–1992 гг.) А.А. Громыко 
ознаменовался большими достижениями в исследовательской работе, расширением и 
углублением контактов с африканистами многих стран, значительным ростом 
авторитета Института. Работа сотрудников Института неоднократно отмечалась 
правительством и президиумом АН СССР. К 25-летию Института Президиум 
Верховного Совета СССР Указом от 1 октября 1984 г. «за большой вклад в изучение 
Африки и организацию научных исследований» наградил сотрудников Института 
орденами и медалями. Я получила орден Дружбы народов. 

Для меня период руководства Анатолия Андреевича был «золотым веком». 
Он создал Сектор национальных и культурных проблем, который успешно работал с 
1979 до 1998 г., и назначил меня заведующей. Вместе с ним мы подготовили книгу 
«Общество и государство в Тропической Африке» [Громыко, Исмагилова 1980]. 
А всего Сектор за неполные 20 лет выпустил 27 монографий, в том числе ряд 
фундаментальных исследований, таких как «Традиционные и синкретические религии 
Африки» [Исмагилова 1986] и пятитомная серия по культуре Африки, «Этнические 
противоречия и конфликты в Африке» [Исмагилова 1980], «Сепаратистские движения в 
Эфиопии» [Крылов 1985], «Этнический фактор в политической жизни африканских 
государств» [Исмагилова 1990], «Социо- и этнокультурные процессы в современной 
Африке» [Исмагилова 1992]. Книга «Этнокультурное развитие стран Африки» вышла 
на португальском, английском и французском языках. 

Очевидно, в условиях жесткого биполярного противостояния 1970‒1980-х гг. 
большое место в работе Института занимали исследования марксистско-ленинской 
концепции развития бывших колоний, выявление закономерностей и особенностей их 
перехода на некапиталистический путь и завоевания экономической независимости, 
выработка теоретических основ отношений СССР с освободившимися странами 
Африки с учетом возрастающей их роли в мировом развитии. Как это не покажется 
странным, на мой взгляд, такие разработки актуальны и ныне. Равно как 
злободневными сегодня выглядят работы Института по выявлению особенностей 
империалистической политики в отношении стран Африки, неоколониализма в его 
различных формах и проявлениях, ликвидации последствий колониализма.  

В качестве примеров можно привести хотя бы подготовленную совместными 
усилиями сотрудников Института и ученых Болгарии и Восточной Германии 
монографию «Африка 70-80-х годов. Становление национальной экономики и 
стратегия развития» [Громыко 1980a], книги «Зарубежные концепции экономического 
развития стран Африки. Критический анализ» [Громыко 1980b], «Африка в борьбе за 
перестройку международных экономических отношений» [Громыко 1985], 
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Л.В. Гончарова «Экспорт капитала в развивающиеся страны Африки» [Гончаров 1975], 
В.С. Баскина «Капиталистическая “помощь” развивающимся странам: механизм, 
характер и направления воздействия на страны Африки» [Баскин 1982], .  

– 90-е гг. и начало 2000-х были не из легких в судьбе Института… 
– Вся страна переживала глубокий кризис переходного периода, что, естественно, 

отразилось и на деятельности Института. Был ликвидирован ряд подразделений, 
прекращена разработка не самых актуальных, как тогда казалось, тем. Одним из 
приоритетных направлений оставалось страноведение, причем серьезное внимание 
уделялось изучению различных аспектов этничности, в том числе многочисленных 
конфликтов на этнической почве. Анализ ситуации в ряде стран Африки 
свидетельствовал об активной политизации этнического фактора, что перекликалось с 
проблемами, которые переживала в тот период Россия. Эти вопросы нашли свое 
отражение в целом ряде работ, среди которых «Очерки по национальному вопросу в 
Южной Африке» [Исмагилова 1997]. 

Конфликтогенность стала одним из магистральных направлений в работе 
Института. Анализировались африканские региональные конфликты и роль России в их 
разрешении. Ученые показали, что российская концепция национальной безопасности, 
хотя и нуждается в дополнениях и уточнениях, может найти применение и в условиях 
Африки, остающейся зоной непрекращающихся столкновений. Этим вопросам 
посвящены, в частности, работы В.П. Терина «Смена ориентиров: глобальные 
измерения африканских конфликтов» [Терин 1996] и Д.В. Поликанова «Конфликты в 
Африке и деятельность международных организаций по их разрешению» 
[Поликанов 1998]. 

Новые мировые реалии не могли не привлечь внимание наших ученых, что 
отразилось в появлении таких монографий, как «Новый мировой порядок и проблемы 
африканской безопасности» [Лилеев 1994], «Проблемы африканской безопасности и 
позиция России» [Дейч, Кукушкин, Лилеев 1996]. 

В 1992 г. общим собранием сотрудников Института был избран новый директор ‒ 
доктор исторических наук, профессор Алексей Михайлович Васильев. Надо отдать ему 
должное ‒ в тяжелые 90-е гг., когда многие организации не выдерживали новых 
условий существования и исчезали, Институт под его руководством выжил.  

В 1998 г. была утверждена новая структура: вместо секторов и отделов были 
созданы исследовательские центры, сформированные на основе проблемного и 
проблемно-географического критерия. Главное же ‒ энтузиазм сотрудников Института, 
которые при нищенских зарплатах и отсутствии видимой оценки своего труда 
продолжали отдавать себя любимому делу изучения африканской проблематики.  

Под редакцией А.М. Васильева вышла в свет серия «Некоторые аспекты 
экономической либерализации в Африке» [Позднякова 1999, Рощин 1999], были 
опубликованы книги М.М. Голанского «Взлет и падение глобальной экономики. Что 
ждет отставшие страны» [Голанский 1999], В.Д. Черникова «Проблемы перехода к 
рыночной экономике дорыночных стран. Опыт Египта и Судана» [Черников 1997], 
В.В. Павловой «Африка: государство и рынок» [Павлова 1997], сборник «Африка и 
Вторая мировая война» [Зотова 1996], коллективная монография «Африка: 
многовариантность развития» [Косухин 1997], двухтомная энциклопедия «Африка» 
[Васильев 2010] и многие другие. То есть африканистское направление научной мысли 
продолжало жить даже в самых неблагоприятных условиях.  

– Сейчас Институт Африки выглядит заметно «помолодевшим», исполненным 
энтузиазма, его присутствие в научной, политической и медийной сферах России 
очень заметно. Когда началось возрождение этого научного центра?  
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– В 2015 г. новым директором стала доктор экономических наук, профессор, член-
корреспондент Российской академии наук и член Президиума РАН, арабист Ирина 
Олеговна Абрамова. Это яркий постоянно ищущий исследователь, автор более сотни 
работ, изданных в России и за рубежом. Ирина Олеговна принимает активное участие в 
организации саммитов «Россия-Африка». 

Ирина Олеговна – талантливый организатор. В первые же годы ее пребывания на 
посту директора свои усилия она направила на привлечение молодежи. Усилия 
Абрамовой увенчались успехом: ныне в Институте работают порядка сорока 
сотрудников, которым не исполнилось и 40 лет. Соответственно молодым кадрам 
растет и научная творческая активность Института.  

– Роза Нургалиевна, Вы работали в качестве исследователя и читали лекции в 
центрах африканистики США, Великобритании, Франции, Италии, Швеции, 
Нидерландов, Испании, Германии, Китая, Японии, Кубы, Нигерии. С каким из 
них Вы могли бы сравнить российский институт? 

– Ни с одним из научных центров, в которых мне доводилось работать. Ни с одним! 
Зарубежные центры африканистики существуют при университетах, число их 
сотрудников обычно не превышает 20 человек. К тому же они совмещают работу в 
центре с преподавательской деятельностью. В нашем Институте Африки в 2025 г. из 
общей численности в 150 человек 120 составляли научные сотрудники. В Институте 
11 научных Центров: Центр глобальных и стратегических исследований, Центр 
изучения проблем переходной экономики, Центр изучения российско-африканских 
отношений и внешней политики стран Африки, Центр изучения стран Северной 
Африки и Африканского Рога, Центр изучения стран Африки южнее Сахары, Центр 
истории и культурной антропологии, Центр научной информации и международных 
связей, Центр социологических и политологических исследований, Центр 
цивилизационных и региональных исследований, Центр изучения африканской 
стратегии БРИКС, Группа гендерных исследований. Такого нигде нет! Особенно мне 
приятно структурное выделение антропологии.  

Пожалуй, из всех зарубежных научных организаций я бы выделила Центр 
африканских исследований в Лейдене (Нидерланды). У них прекрасная библиотека, в 
которой представлены все журналы по Африке с первого номера8.  

– А с кем из зарубежных африканистов Вам доводилось встречаться? 
– Жизнь сводила меня с такими выдающимися социальными антропологами, как 

южноафриканец Мейер Фортес (1906‒1983 гг.), французы Клод Леви-Стросс (1908‒
2009 гг.), Жермен Дитерлен (1903‒1999 гг.), Женевьев Калам-Гриоль (1924‒2013 гг.), 
Жорж Баландье (1920‒2016), итальянец Ланфранко Риччи (1916‒2007 гг.).. Многих 
выдающихся ученых, беззаветно преданных делу изучения Африки, я встречала на 
моем долгом жизненном пути. К великой грусти, большинство из них ушли из этой 
жизни, но оставили яркий след в науке. В своих работах они подробно описывали 
этногенез, формы жилища, занятия, семейно-брачные отношения, обычаи и обряды. 

Современные социальные антропологи коренным образом отличаются от своих 
предшественников. Их интересуют такие проблемы, как этнополитическая ситуация в 
различных африканских государствах, межэтнические противоречия, конфликты и их 
причины, современные и традиционные методы их разрешения. Корни современной 
этнополитической ситуации во многих странах связаны с колониальным периодом, 
когда границы колоний разрезали единые этнические массивы. В качестве примера 
можно привести сомали, разделенных между Кенией, Эфиопией, Сомали и Джибути. 

                                                 
8 African Studies Centre Leiden. https://ascleiden.nl/ (accessed: 01.12.2025) 
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До сих пор с повестки дня не сняты планы создания Великого Сомали, что приводит к 
весьма напряженным отношениям. 

– А насколько существенно было различие в подходах к социально-
антропологическим проблемам между советскими и западными учеными?  

– Западные исследователи считают национализм идеологией национально-
освободительной борьбы. Российские ученые вкладывают в это понятие сугубо 
негативный смысл, характеризуя его как проявление превосходства и национальной 
исключительности. Чтобы избежать чисто терминологического недопонимания, в 
беседах с западным и африканским ученым я употребляла термин «трайбализм» – 
межплеменная вражда.  

Нация, по мнению российских ученых, – это этносоциальная категория, в то время 
как на Западе это – синоним государства. Что касается этнических процессов, как 
западные, так и российские ученые подразделяют их на ассимиляцию – естественную и 
насильственную, консолидацию и интеграцию.  

Нация в нашем понимании определяется как исторически сложившаяся, высшая 
форма этнической общности, характеризующаяся единством территории, экономики, 
языка, культуры, национального самосознания и общих интересов. При этом мы 
различали этническую нацию (общность людей с общими корнями) и гражданскую 
нацию (общность людей, объединенных гражданством определенной страны).  

В советское время широкое распространение в науке имело разделение этнических 
общностей на «нации», «народности» и «племена». При этом данные термины 
привязывались к определенным общественно-политическим строям: «нация» 
соответствовала социализму и капитализму, «народность» – феодализму, а «племя» – 
первобытнообщинному строю. Со временем такая градация утратила свою значимость. 
Термин «народность» стал малоупотребимым. Он, действительно, ничего не 
определяет. Тем не менее его очень любят журналисты. 

Влияние советской этнографической школы неожиданно сказалось при подготовке 
конституции Эфиопии 1995 г. – она делит все эфиопские этнические общности на 
«нации», «национальности» и «народы». Причем от этого зависит принадлежность к 
той или иной административной единице: нации заслуживают регионы (штаты), 
национальности – зоны, а народы – более низкую административную категорию – 
вореды. 

Мои исследования свидетельствую о том, что такое разделение этнических 
общностей обостряет этнополитическую ситуацию, поскольку рассматривается как 
дискриминация. Более того, в каждой административной единице имеются 
«титульные» и «не-титульные» народы. Это еще больше усложняет ситуацию. 

Впрочем, это – тема для отдельного разговора. 
Интервью провел Ю.Д. Крючков 
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Social anthropologist, D.Sc. (History), Professor, and Honored Scientist of Russia, Roza 
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studies. Her field of work focuses on ethnic issues, as well as traditional political and sociocultural 
institutions and their role in modern society. She has published over 300 scholarly works, including 
such seminal works as the two-volume encyclopedic dictionary “Africa,” “Society and State in 
Tropical Africa,” and a five-volume work on African culture. Her monograph “Ethiopia: Features of 
Federalism” has been praised by experts as a truly encyclopedic work. Her books have been translated 
into foreign languages and published in the United States, France, Germany, Italy, China, and several 
African countries. 
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its inception to this day has been at the Institute for African Studies. She not only witnessed but also 
actively participated in the emergence of the leading think tank for African studies in Russia, played a 
part in its development, experienced its crises and challenges alongside it, and continues to be actively 
involved in its academic life. In this interview, she discusses the development of Russian African 
studies and its key milestones, the fieldwork conducted by Africanist anthropologists, her personal 
expedition experiences, and the leading academic schools and Africanists worldwide. Particular 
attention is given to the different understandings of the concept of nation in the Soviet ethnographic 
school and in Western anthropological research. 
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Аннотация. Внимание автора статьи сосредоточено на эволюции отношений Франции и 

Республики Чад в период правления Махамата Идриса Деби Итно. Акцент сделан на военном 
сотрудничестве Пятой Французской республики с этой африканской страной. Отмечается, что с 
момента прихода к власти Идриса Деби, отца ныне действующего президента, он неизменно 
пользовался покровительством Елисейского дворца. Военно-политическая система 
взаимодействия Франции с африканскими государствами, получившая название «Франсафрик», 
все эти годы обеспечивала не только политическое прикрытие авторитарного режима клана 
Деби, но в периоды острых политических кризисов оказывала ему военную и экономическую 
помощь. Приход к власти сына убитого в бою с повстанцами президента привел к быстрому 
охлаждению отношений Парижа и Нджамены. Рассматриваются объективные и субъективные 
причины кризиса во взаимодействии двух стран и причины резкого охлаждения отношений 
между двумя государствами. К числу объективных факторов отнесены глубокие 
геополитические трансформации в Африке, появление на континенте новых игроков, прежде 
всего Китая, а также возвращение на континент Российской Федерации. Показано, что за время 
президентского правления Э. Макрона Франция утратила полностью или частично свое 
влияние в Центральноафриканской Республике, Мали, Буркина-Фасо, Нигере и Габоне, 
социально-политические катаклизмы, деформировавшие отношения с бывшей метрополией, 
произошли в Гвинее и Кот-д'Ивуаре. К числу субъективных факторов, обусловивших конфликт 
между Чадом и Францией, отнесены привлечение к судебной ответственности М. Деби за ряд 
финансовых злоупотреблений и межличностный конфликт между президентами Пятой 
республики и Республики Чад. Обоснована точка зрения, согласно которой отказ от военного 
сотрудничества Республики Чад и Сенегала с Францией, а также ликвидация военной базы 
Франции в Кот-д'Ивуар фактически ознаменовали завершение распада неоколониальной 
системы «Франсафрик». 
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ПРОЩАНИЕ С «ФРАНСАФРИК» 

 
В конце ноября 2024 г. во французских масс-медия появились сообщения о том, что 

Республика Чад прекратила подписанное 5 сентября 2019 г. соглашение об оборонном 
сотрудничестве с Французской Республикой1. Президент страны Махамат Идрисс Деби 
назвал соглашение о военном сотрудничестве с Францией «устаревшим» и заявил, что 
решение прекратить военное сотрудничество с Парижем ‒ это «суверенный акт, 
тщательно продуманный»2. При этом он выразил благодарность Франции за 
сотрудничество и заявил о готовности продолжать конструктивный диалог в поисках 
новых форм партнерства3.  

Практически одновременно президент Сенегала Бассиру Диомай Дьякар Фай 
объявил, что все контролируемые Парижем военные базы в его стране перейдут под 
контроль Дакара к лету 2025 г.4. Забегая вперед, отмечу, что 1 января 2025 г. и 
президент Кот-д'Ивуара Алассан Драман Уаттара в своем новогоднем обращении к 
нации сообщил: «Мы приняли решение о согласованном и организованном выводе 
французских войск»5. Напомню: за время президентского правления Эмманюэля 
Макрона Франция также утратила полностью или частично свое влияние в 
Центральноафриканской Республике, в Мали, Буркина-Фасо, Нигере и Габоне. 
Серьезные социально-политические катаклизмы, деформировавшие отношения с 
бывшей метрополией, произошли в Гвинее и Кот-д'Ивуаре [Филиппов, Манойло 2025]. 
В последние годы кризис «Франсафрик» в контексте усиливающейся конкуренции 
западных и незападных акторов и формирования многополярного мира получает все 
более широкое освещение, в т.ч. в англоязычной литературе [Lendzoumbou 2025; 
Lenchie 2025; Ricard, Antouly, Guichaoua 2025; Simura 2024]. 

События эти имели и будут иметь далеко идущие последствия в контексте 
геополитической ситуации на Африканском континенте и роли Пятой республики в 
становлении новых отношений стран Сахеля и Центральной Африки с внешними 
игроками на африканском поле. Отказ от военного сотрудничества с Францией 
Республики Чад и Сенегала фактически ознаменовал распад неоколониальной системы 
«Франсафрик». Дело в том, что военное присутствие Пятой республики сохраняется 
пока лишь в Джибути (численность воинского контингента там достигает 1,7 тыс. 
человек) и Габоне (там дислоцируются около 350 военных)6. Но в Джибути помимо 
                                                 
1 Afrique : le Tchad rompt ses accords de coopération de défense avec la France. Le Figaro avec AFP. 
29.11.2024. https://france24.com/fr/afrique/20241129-le-tchad-annonce-rompre-ses-accords-de-coop%C3%A9 
ration-de-d%C3%A9fense-avec-paris-un-tournant-historique (accessed: 01.10.2025) 
2 Tasamba J. Chad says military cooperation agreement with France ‘obsolete’. Türkiye's Global News Agency 
Anadolu Ajansı. 02.12.2024. https://aa.com.tr/en/africa/chad-says-military-cooperation-agreement-with-france-
obsolete-/3410534 (accessed: 08.11.2025) 
3 Чад разорвал соглашение о военном сотрудничестве с Францией. РИА Новости. 29.11.2024. 
https://ria.ru/20241129/chad-1986350480.html?in=t (дата обращения: 01.10.2025) 
4 Президент Сенегала заявил о прекращении иностранного военного присутствия. ТАСС. 31.12.2024. 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/22809287 (дата обращения: 13.10.2025) 
5 Президент Кот-д'Ивуара объявил о выводе французских войск из страны в январе 2025 года. Агентство 
Синьхуа. 02.01.2025. https://russian.news.cn/20250102/f144a899474b4437b49180e48ee2d057/c.html (дата 
обращения: 01.02.2025) 
6 Мамонтов С. Французские истребители покинули Чад. РИА новости. 10.12.2024. https://ria.ru/20241210/ 
chad-1988421218.html (дата обращения: 13.10.2025) 
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французов свои форпосты имеют США, Китай, Италия, Испания, Германия и Япония7. 
Этот факт в значительной степени девальвирует значимость военной базы Пятой 
республики в этой маленькой, но в силу особого географического положения 
стратегически очень значимой стране. А в Габоне в апреле 2024 г. было заявлено о 
пересмотре военных соглашений с Францией и закрытии французской военной базы в 
Либревиле. Оставшиеся здесь немногочисленные военные инструкторы будут 
осуществлять лишь обучение габонских солдат [Филиппов 2023].  

Резкое изменение вектора сотрудничества с Францией стран Сахеля и Центральной 
Африки, в которых случились военные перевороты с ярко выраженной 
антиколониальной окрашенностью, как и смена курса в странах, где произошли 
демократические выборы и новые власти действовали в общем тренде новейшей 
деколонизации, понятно. Но почему неожиданно, казалось бы, без видимых причин 
Чад предпочел избавиться от французских солдат на своей территории? 

 
BELLUM OMNIUM CONTRA OMNES 

 
Авторитетные российские африканисты Т.С. Денисова и С.В. Костелянец 

констатировали печальный для Парижа факт: «После обретения 11 августа 1960 г. 
политической независимости Республика Чад находилась в состоянии перманентного 
военно-политического кризиса – между окончанием одного конфликта и началом 
другого» [Денисова, Костелянец 2022]. Понятие социальной философии «война всех 
против всех» (Bellum omnium contra omnes) – это представление о таком состоянии 
общества, при котором существует всеобщая перманентная вражда и 
непрекращающееся взаимное насилие [Гоббс 1868: 6]. Это понятие, предложенное 
английским философом Томасом Гоббсом, как нельзя лучше описывает состояние 
чадского общества на всех этапах его суверенного существования. 

Социально-политическая история Республики Чад представляет собой бесконечное 
противостояние между властной элитой [Моска 1994] и вооруженной оппозицией, 
которая чаще всего не ставила перед собой идейно-политических целей, но 
дестабилизировала государство и вынуждала правительство идти на различные уступки 
[Африка 2020]. 

При всем том, начиная со времени распада французской колониальной империи в 
начале 60-х гг. прошлого столетия, Чад всегда был верным союзником Пятой 
республики (если можно так говорить о вассальных отношениях «великой державы» и 
во всех отношениях зависимой от нее африканской страны). В 2010-е гг. ценность Чада 
в глазах западных стран заметно возросла: «президент И. Деби8 рассматривался 
Евросоюзом, прежде всего Францией, как надежный союзник в борьбе с терроризмом 
на Африканском континенте» [Денисова, Костелянец 2022]. Более того, этот политик 
воспринимался на Западе как заслон на пути распространения влияния Китая и 
Российской Федерации в странах Субсахарской Африки. Нужно заметить, что И. Деби 
прекрасно понимал это и при всяком удобном случае использовал известную 
зависимость французского политикума от особых отношений со своей страной. 
Отношения эти в годы его президентского правления имели достаточно меркантильный 
и прагматичный характер.  

                                                 
7 Почему в Джибути расположилось сразу 11 иностранных военных баз? Чем так примечательно 
крошечное государство? Мир науки. 02.07.2023. https://dzen.ru/a/Z7TQI7PxFm71LPJS?ysclid=mhanirp 
qn0433599876 (дата обращения: 26.07.2025)  
8 Идрис Деби Итно – 5-й президент Республики Чад (2 декабря 1990 – 20 апреля 2021). 
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Приведем только один пример. 2 июля 2017 г. Э. Макрон прибыл в Бамако для 
участия во встрече глав пяти государств, входящих в региональную инициативу 
безопасности «Сахельская пятерка»9. В Елисейском дворце тешили себя надеждой на 
то, что «государства-партнеры со временем приобретут способность обеспечивать свою 
собственную безопасность»10. Согласно официальной версии, саммит G5S был 
инициирован с целью «конкретизации его деятельности». Но действительной причиной 
саммита был структурный кризис этого проекта: президент Чада И. Деби пригрозил 
выйти из него по экономическим соображениям. Выход Чада из состава 
международных сил G5S никак не устраивал Э. Макрона. В итоге на финансирование 
«пятерки» в 2017–2022 гг. французское правительство вынуждено было выделить 
42 млн. евро, в том числе 24 млн евро на вооружение [Филиппов 2022]. 

Отдельные аспекты внутренней и внешней политики Республики Чад в 
постколониальный период не раз становилась предметом внимания российских 
исследователей. В контексте нашей темы интерес представляет работа Е.И. Жебит 
«Конфликт в Чаде и позиция Франции» [Жебит 1990]. В диссертационном 
исследовании рассматривается история франко-чадских отношений с момента 
обретения Республикой Чад государственного суверенитета до вступления Идриса 
Деби в должность президента страны. С.В. Костелянец затронул тему участия Чада в 
вооруженном конфликте в суданском регионе Дарфур в своей монографии «Дарфур: 
история конфликта» [Костелянец 2014] и статье «Конфликт в суданском регионе 
Дарфур: региональный аспект» [Костелянец 2015]. Некоторые значимые штрихи к 
политическому портрету авторитарного правителя Чада И. Деби содержатся в 
монографии Т.С. Денисовой «Тропическая Африка: эволюция политического 
лидерства» [Денисова 2016].  

Социально-политической истории Чада с 1960 г. по 2010 г., а также вооруженным 
конфликтам, в которых участвовала страна в этот период, посвящена статья автора «Чад: 
война всех против всех» [Филиппов 2016] и глава «Зачем Франции чадские пески?» в 
монографии «Франсафрик: тень Елисейского дворца над Черным континентом» 
[Филиппов 2017]. Некоторая информация об интересующих нас сюжетах имеется в 
справочнике Н.В. Виноградовой и Л.Ю. Сагоян «Республика Чад» [Виноградова, 
Сагоян 2017]. Роль армии в общественно-политической жизни Республики Чад 
рассматривается в главе «Армия Чада» коллективной монографии «Африка: 
политическое развитие и армия» под ред. Т.С. Денисовой [Денисова 2020]. Ее статьи в 
соавторстве с С.В. Костелянцем посвящены военно-политическим катаклизмам, 
сотрясавшим Чад в последние десятилетия [Денисова, Костелянец 2021], а также особой 
роли армии в политической истории этой страны [Денисова, Костелянец 2022]. Вывод 
французских войск с территории Республики Чад в контексте изменения политической 
ситуации в Сахеле стал предметом внимания К.О. Пихтова [Пихтов 2024].  

Предлагаемая вниманию читателей статья посвящена кризису в отношениях 
Республики Чад и Французской Республики в годы правления президента Махамата 
Идриса Деби Итно (с 10 октября 2022 г. по настоящее время). 
                                                 
9 Создание G5 Sahel («Сахельская пятерка») было инспирировано Парижем в 2015 г. В феврале 2017 г. 
была сформирована совместная военная группировка. Декларируемая цель этой военно-политической 
структуры – борьба с исламским терроризмом в регионе. После создания Альянса государств Сахеля и 
выхода Буркина-Фасо, Мали и Нигера из данной инициативы, в декабре 2023 г. оставшиеся страны 
(Мавритания и Чад) заявили о начале процедуры ее роспуска. 
10 Opération Barkhane. Minister des Armée et des Ancins Combatattants. https://defense.gouv.fr/operations/ 
bande-sahelo-saharienne/operation-barkhane#:~:text=Cette%20manoeuvre%20s'est%20achev%C3%A9e,dis 
cours%20du%209%20novembre%202022 (accessed: 07.11.2025) 
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МАХМАД ИДРИС ДЕБИ – ПРЕЗИДЕНТ РЕСПУБЛИКИ ЧАД 
 

В апреле 2021 г. отец ныне действующего главы государства Идрис Деби Итно 
умер от ранений, полученных во время боевых действий против повстанцев из Фронта 
перемен и согласия11. Он пришел к власти в 1996 г. при политической поддержке 
«Франсафрик» и с тех пор пользовался неизменным покровительством Елисейского 
дворца. Франция обеспечивала не только политическое прикрытие режима Деби, но в 
критических ситуациях оказывала ему военную помощь12. Узнав о его смерти, 
президент Э. Макрон призвал французов отдать дань уважения погибшему президенту, 
как «мужественному другу» Франции и «великому солдату» ‒ при том, что И. Деби 
относился к числу африканских диктаторов, которые не останавливались перед 
масштабным использованием насилия и ковровым уничтожением оппозиции 
[Денисова 2016].  

По понятным причинам Елисейский дворец выразил надежду на сохранение 
стабильности в стране и мирную передачу власти13. Казалось бы, оптимальным 
вариантом для Франции в сложившейся ситуации было сохранение верховной власти в 
Чаде в руках клана Деби. Такого рода «политическое престолонаследие» не раз 
использовали спецслужбы Пятой республики в зависимых от нее африканских странах 
для обеспечения контроля над правящими в них элитами. Но времена изменились и в 
новой ситуации глубокого кризиса «Франсафрик» сын покойного президента – 
Махамат Идрис Деби – уже не представлялся Елисейскому дворцу оптимальной 
кандидатурой. Кроме того, в отношениях с Парижем сын оказался далеко не таким 
сговорчивым, как его отец.  

В соответствии с Конституцией Республики Чад в случае смерти главы государства 
временно исполняющим обязанности президента страны становится спикер 
Национального собрания, который должен в течение трех месяцев подготовить 
проведение президентских выборов14. Однако после гибели И. Деби группа 
высокопоставленных офицеров под предводительством М. Деби заявила о роспуске 
парламента и прекращении работы правительства. Было объявлено о формировании 
переходного военного совета из 15 старших офицеров, которые без соблюдения каких 
бы то ни было демократических процедур взяли на себя управление страной. Совет 
возглавил сын погибшего президента генерал М. Деби. 8 октября 2022 г. военный совет 
был распущен, а захватившая власть хунта провозгласила М. Деби «временным 
президентом». Однако на выборах 2024 г. М. Деби подтвердил свой статус, и 9 мая 
2024 г. был объявлен победителем: он набрал 61,3% голосов, а его главный оппонент, 
премьер-министр Сюксес Масра ‒ 18,53%15. 
                                                 
11 Chadian President Idriss Deby dies on frontline, rebels vow to keep fighting. France 24. 20.04.2021. 
https://france24.com/en/live-news/20210420-chadian-president-idriss-d%C3%A9by-has-died-of-injuries-
suffered-on-the-frontline-army (accessed: 26.07.2025) 
12 Bloch M. La France est intervenue militairement au Tchad cette semaine pour protéger Idriss Déby. Le 
Journal du Dimanche. 07.02.2019. https://lejdd.fr/International/la-france-est-intervenue-militairement-au-tchad-
cette-semaine-pour-proteger-idriss-deby-3853610 (accessed: 26.07.2025) 
13 Chadian President Idriss Deby dies on frontline, rebels vow to keep fighting. France 24. 20.04.2021. 
https://france24.com/en/live-news/20210420-chadian-president-idriss-d%C3%A9by-has-died-of-injuries-
suffered-on-the-frontline-army (accessed: 26.07.2025) 
14 Chad President Idriss Deby dies visiting front-line troops: Army. Al Jazeera. 04.20.2021. https://aljazeera. 
com/news/2021/4/20/chads-president-deby-has-died-of-injuries (accessed: 26.07.2025) 
15 Donati J. Chad swears in president after disputed election, ending years of military rule. AP-News. 24.05.2024. 
https://apnews.com/article/election-chad-dispute-terrorism-inauguration-8ecde546c90ea4e74a6fc43b8dbfebb6 
(accessed: 26.07.2025) 
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Очевидно, что сын покойного президента республики с рождения принадлежит к 
высшим слоям чадского общества. Он получил хорошее образование: закончил курс 
обучения в Объединенной группе военных училищ в Чаде, а затем продолжил обучение 
во французской военной школе Экс-ан-Прованса. М. Деби служил на командных 
должностях в службе безопасности и в вооруженных силах своей страны. С 2006 г. он 
боролся с повстанцами на востоке Чада и в Мали, в 2009 г. принимал активное участие 
(фактически руководил правительственными войсками) в битве при Aм-Даме. Это 
сражение, произошедшее 7 мая 2009 г., стало кульминацией противостояния 
правительственных вооруженных сил с боевиками из Союза сил сопротивления 
(L'Union des forces de la résistance – UFR)16.  

Как и его отец, М. Деби был поначалу абсолютно лоялен Елисейскому дворцу и 
ноябрьский демарш 2024 г., казалось бы, стал для французов полной неожиданностью. 
Что же произошло в отношениях Чада и Пятой республики?  

Ситуация сложилась сложная и причины возникшего взаимного недоверия весьма 
неоднозначны. В начале 2024 г. Чад посетил спецпосланник президента Франции по 
вопросам Африки Жан-Мари Бокель, который предложил чадским коллегам обсудить 
вопрос о сокращении французского воинского контингента в Африке вообще, и в Чаде, 
в частности. Это был весьма знаменательный визит. Оценивая ситуацию в отношениях 
Пятой республики, французский дипломат, пожалуй, впервые однозначно заявил, что 
«отрицать конец “французской Африки” означало бы быть слепым»17.  

Можно подумать, что Париж добровольно идет на свертывание военного 
сотрудничества с Чадом. Но это было не совсем так. Прежде всего, Франция уже не 
располагает силами и средствами для удержания бывших колоний под своей эгидой. 
Поэтому частичный (поначалу) вывод войск из Чада вписывался в общий тренд резкого 
сокращения военного присутствия Пятой республики на Африканском континенте. 
Но были и весьма специфические субъективные причины резкого охлаждения 
отношения между этими странами. 

 
ОТНОШЕНИЯ ПАРИЖА И НДЖАМЕНЫ В ГОДЫ ПРАВЛЕНИЯ М. ДЕБИ 

 
Отношения Чада и Франции начали портиться фактически с момента прихода к 

власти «наследного президента». Некоторые эксперты обратили внимание на то, что 
М. Деби испытывал недоверие к французским военным, поскольку они не вмешались в 
те самые бои с повстанцами, в ходе которых погиб его отец [Пихтов 2024]. Но вряд ли 
этот мотив был решающим или даже важным в процессе деградации отношений 
Нджамены и Парижа. Деби-сын также, как и его отец, не отличается особой 
сентиментальностью и в отношениях с бывшей метрополией руководствовался скорее 
прагматичными интересами. Причины охлаждения, как мне кажется, были куда более 
прозаичными и имели куда более личностный характер.  

После гибели И. Деби Франция осудила отказ М. Деби от проведения досрочных 
выборов, а Э. Макрон попытался отговорить Деби-младшего от участия в 
президентских выборах, намекнув на недемократичность передачи поста главы 
государства от отца к сыну. Именно тогда у последнего и возникла мысль о 
диверсификации внешней политики Чада. За время переходного периода (2021–
                                                 
16 Tchad: l'armée prend l'avantage sur les rebelles. Le Figaro. 10.05.2009. https://lefigaro.fr/international/ 
2009/05/10/01003-20090510ARTFIG00085-tchad-l-armee-prend-l-avantage-sur-les-rebelles-.php (accessed: 
26.07.2025) 
17 Спецпосланник Макрона заявил о конце «французской Африки». РИА Новости. 13.02.2024. 
https://ria.ru/ 20240213/afrika-1926976274.html (дата обращения: 15.11.2025) 
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2024 гг.) «временный президент» заключил соглашения о военном сотрудничестве с 
ОАЭ, Турцией и Венгрией, а в январе 2024 г. посетил Москву с официальном 
визитом18. 

Конфронтация усилилась после того, как Национальная финансовая прокуратура 
Франции начала расследование дела о растрате государственных средств чадским 
лидером. Она обвинила М. Деби в том, что он растратил на покупку элитной одежды 
финансовую помощь Пятой республики, выделенную Республике Чад [Пихтов 2024]. 
Казалось бы, какая мелочь! Однако масштабы обновления гардероба президента Чада 
вызывают удивление: через подставную фирму на одежду Деби были потрачены 
900 тыс. евро. Конечно, в масштабах экономики суверенной страны это сравнительно 
скромная сумма. Однако этот казус получил и в Чаде, и во Франции весьма строгую 
морально-этическую оценку. Напомню, что Чад ‒ одно из самых бедных государств 
мира19. 

Разумеется, сам М. Деби был обижен на французское правосудие и затаил обиду. 
Французские масс-медиа предрекали, что излишняя дотошность прокуроров может 
серьезно сказаться на отношениях двух стран. И действительно, уже в августе 2024 г. 
президент Чада отказался прибыть во Францию на церемонию, посвященную 80-летию 
высадки союзников в Провансе, хотя в этой военной операции принимали участие и 
части, состоящие из уроженцев Чада – первой африканской колонии, вставшей под 
знамена Шарля де Голля. Такой жест можно было считать сигналом недовольства со 
стороны Нджамены [Пихтов 2024]. А чуть позже, в конце августа 2024 г., стало 
известно, что Национальная прокуратура собирается выдвинуть против М. Деби 
обвинение в незаконном приобретении недвижимости во Франции стоимостью более 
30 млн евро20. Это было серьезнее, чем обновление гардероба за казенный счет.  

Реакция чадского президента не заставила себя ждать. В начале января Макрон 
имел неосторожность выразить недовольство решением франкоязычных стран Африки 
разорвать военное сотрудничество с Парижем. По словам президента Франции, 
«африканцы приняли такое решение по согласованию с Парижем, но не заявили об 
этом публично и “забыли поблагодарить” за помощь в борьбе с террором»21. Это 
необдуманное заявление вызвало бурю возмущения в странах Сахеля. Среди критиков 
Елисейского дворца был и М. Деби. 7 января 2025 г. он заявил: «Хотел бы выразить 
свое возмущение недавними высказываниями президента Эмманюэля Макрона, 
которые источают презрение к Африке и африканцам. Честно говоря, я думаю, что он 
ошибся эпохой». И добавил: «Решение прекратить военное сотрудничество с Францией 
– целиком суверенное решение Чада. Здесь нет места какой-либо двусмысленности»22.  

Это уточнение потребовалось после того, как Главный штаб вооруженных сил 
Франции попытался изобразить дело так, будто бы вывод французских солдат стал 
обоюдным решением правительства двух стран. В декларации французских стратегов 

                                                 
18 Au  Tchad,  Mahamat  Idriss  Déby  Itno  et  les  costumes  de  la  discorde.  Jeune Afrique. 03.07.2024. 
https://jeuneafrique.com/1584037/politique/au-tchad-mahamat-idriss-deby-itno-et-les-costumes-de-la-discorde/ 
(accessed: 09.10.2025). 
19 Мамчиц Р. Чад: инвестпроекты на фоне бедности. Деловой журнал «Инвест-форсайт». 24.03.2021. 
https://if24.ru/chad-investproekty-na-fone-bednosti/ (дата обращения: 09.10.2025) 
20 L’enquête française qui fait trembler le Tchad. Mediapart. 23.08.2024. https://mediapart.fr/journal/ 
international/230824/l-enquete-francaise-qui-fait-trembler-le-tchad (accessed: 09.10.2025) 
21 Princewill N. Macron’s claim that Africans failed to say ‘thank you’ for French military aid sparks outrage. 
CNN. 07.01.2025. https://edition.cnn.com/2025/01/07/africa/macron-africa-comments-spark-outrage-intl/index. 
html (accessed: 09.10.2025) 
22 Alwihda: президент Чада возмутился выпадами Макрона в адрес Африки. ТАСС. 07.01.2025. 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/22833183 (дата обращения: 09.10.2025) 
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значилось: «Постоянное военное присутствие Франции в Республике Чад больше не 
соответствует ожиданиям и интересам обеих сторон»23. Ранее на инсинуации 
Э. Макрона отреагировал глава МИД Чада Абдераман Куламалла, который также 
осудил его высказывания как пренебрежительные и призвал «уважать африканцев и их 
вклад в боевые действия на стороне Франции в двух мировых войнах» 24. 

Наконец, весьма правдоподобной представляется версия причины изгнания 
французов с берегов озера Чад, предложенная информационным порталом Jeune 
Afrique. Это СМИ со ссылкой на собственный источник сообщило, что поводом для 
разрыва соглашения о военном сотрудничестве Республики Чад и Французской 
Республики стало «расхождение позиций сторон по гражданскому конфликту в 
Судане»25. 

 
ВЫВОД ФРАНЦУЗСКИХ ВОЙСК ИЗ РЕСПУБЛИКИ ЧАД 

 
В общей сложности французский контингент в Чаде насчитывал около тысячи 

человек личного состава, расквартированных на трех базах; большинство французских 
военных находились на авиабазе Аджи Коссей. Эта преимущественно пустынная 
страна была ключевым звеном военного присутствия Франции в Африке и ее 
последним плацдармом в Сахеле после вынужденного вывода французских войск из 
Мали, Буркина-Фасо и Нигера. 

После того как в конце ноября 2024 г. было официально объявлено о том, что 
Республика Чад прекратила соглашение об оборонном сотрудничестве с Французской 
Республикой, прошло совсем немного времени, как 11 декабря 2024 г. Главный штаб 
французских вооруженных сил объявил о вылете двух истребителей с территории 
стремящейся к полному суверенитету африканской станы. «Группа французских 
истребителей, базировавшаяся в Чаде на протяжении десятилетий, вылетела <…> из 
Нджамены. Два Mirage 2000D в сопровождении самолета-заправщика вылетели 
утром», ‒ сообщило информагентство РИА Новости со ссылкой на источник во 
французской армии26. 

Вывод авиационной группы ВВС Франции из Чада ознаменовал собой начало 
конца военного присутствия французских вооруженных сил в регионе Великих озер. 
Примечательно то, что военное ведомство Пятой республики попыталось придать этой 
акции хоть сколько-нибудь пристойный вид, представив дело так, словно решение 
было принято на берегах Сены: «Вывод истребителей – это первый шаг, экипажи и 
механики первыми возвращаются во Францию. Этот первый этап знаменует собой 
окончание нашего постоянного военного присутствия, которое больше не отвечает 
ожиданиям и интересам каждой из сторон», – значилось в декларации французского 
Генштаба ВВС27. Президент М. Деби заявил, в свою очередь, что соглашения о 
сотрудничестве с Францией «полностью устарели» в свете «политических и 
                                                 
23 Во Франции заявили о прекращении постоянного военного присутствия в Чаде. РИА Новости. 
12.11.2024. https://ria.ru/20241211/chad-1988614529.html (дата обращения: 09.10.2025) 
24 Так же 
25 Власти Чада, разорвавшие договор о военном сотрудничестве с Францией, требуют, чтобы 
французские войска покинули страну до 31 января. ИА news2 Африка. 20.12.2024. https://news2.ru/story/ 
694755/ (дата обращения: 09.10.2025) 
26 Французские истребители покинули Чад. РИА новости. 10.12.2024. https://ria.ru/20241210/chad-
1988421218.html (дата обращения: 09.10.2025) 
27 Во Франции заявили о прекращении постоянного военного присутствия в Чаде. РИА новости. 
11.12.2024. https://ria.ru/20241211/chad-1988614529.html (дата обращения: 11.10.2025) 
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геостратегических реалий нашего времени»28. Геополитическая ситуация в Сахаро-
Сахельском регионе кардинально изменилась, а политическая элита Пятой республики 
слишком поздно осознала новые вызовы. 

«По общему мнению французских и африканских экспертов, Франция оказалась не 
готова к экспансии исламистов в своих бывших владениях. Для нее оказались 
неожиданностью усилившееся стремление к большей самостоятельности по 
отношению к Парижу» [Чернега 2018]. Попытка французов придать пристойный вид 
своему бегству из Чада и изобразить его как обоюдное решение сторон выглядели 
довольно жалко. Под сильным давлением правительства Республики Чад 26 декабря 
французы были вынуждены срочно покинуть свою военную базу в Файя-Ларжо на 
севере страны. Через несколько дней, 11 января 2025 г., французы покинули вторую 
базу в Абеше. Во время официальной передачи базы в Абеше чадским вооруженным 
силам власти африканской страны заявили, что крайний срок вывода французских 
войск из страны 31 января 2025 г. не подлежит обсуждению. 

После этого ультиматума 30 января 2025 г. французская армия передала свою 
последнюю базу в Чаде в ходе военной церемонии в столице Нджамене, сообщили 
генеральные штабы обеих стран. Данное событие ознаменовало собой окончание 
военного присутствия Франции в этой африканской стране «в соответствии с 
пожеланиями высших властей» в Нджамене, говорится в заявлении верховного 
командования Чада. Франции осталось признать свое фиаско. «Сегодня лагерь Коссей 
был передан чадской армии», ‒ заявил представитель Генерального штаба Франции 
полковник Гийом Верне29. Более того, событие это имело более широкий контекст. 
Франция больше не имеет военного присутствия в Сахеле30. 

Нужно отметить, что, несмотря на категоричность требований о выводе войск с 
территории Чада, правительство М. Деби весьма осторожно оценивает развитие 
военно-политического сотрудничества с Елисейским дворцом. Комментируя 
окончательный вывод французских военных из его страны, глава МИД Чада Абдераман 
Куламалла заявил, что отныне в стране «не будет ни французских, ни российских 
солдат». И добавил, что такое решение «не направлено против Франции» и Париж 
остается для Чада «важным партнером»31. Глава чадской дипломатии счел нужным 
подчеркнуть, что «это не что-то направленное против Франции, это нечто на благо 
Чада», — пояснил Абдераман Куламалла32. 

Однако даже лояльные Пятой республике аналитики Международного института по 
борьбе с терроризмом вынуждены были признать, что «вывод французских войск из Чада 
и расторжение оборонного соглашения негативно повлияют на Францию, которая 
теоретически больше не будет иметь военного присутствия в зоне Сахеля» [Dukhan 2024]. 

                                                 
28 France ends military presence in Sahel region with handover of last base in Chad. France24. 30.01.2025. 
https://france24.com/en/live-news/20250130-france-hands-over-last-base-in-chad-amid-withdrawal (accessed: 
09.02.2025) 
29 Ibid. 
30 L'armée française quitte le Tchad et rétrocède sa dernière base militaire au Sahel. France 24. 30.01.2025. 
https://france24.com/fr/afrique/20250130-arm%C3%A9e-fran%C3%A7aise-quitte-tchad-
r%C3%A9troc%C3%A8de-derni%C3%A8re-base-militaire-sahel (accessed: 30.01.2025) 
31 Чад Парижу не рад: как Россия и Франция борются за военное влияние в Африке.  RTVI. 12.12.2024. 
https://rtvi.com/stories/chad-parizhu-ne-rad-kak-rossiya-i-francziya-boryutsya-za-voennoe-vliyanie-v-afrike/ 
(дата обращения: 09.02.2025)  
32 «Au Tchad, il n'y aura ni militaires français, ni militaires russes», dit son chef de la diplomatie. France24. 
05.12.2024. https://france24.com/fr/%C3%A9missions/en-t%C3%AAte-%C3%A0-t%C3%AAte/20241205-il-n-
y-aura-ni-militaires-fran%C3%A7ais-ni-russes-au-tchad-dot-le-chef-de-la-diplomatie-tchadienne (accessed: 
09.02.2025) 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Решение М. Деби вызвало уныние в политическом сообществе Пятой республики. 
Как ни пытались чадские правительственные круги подсластить пилюлю, разлад в 
отношениях Чада и Франции стал свидетельством распада всей системы 
«Франсафрик». «Разрыв связей с Чадом и Сенегалом, которые заявили о 
необходимости вывода французских войск со своей территории, является катастрофой 
для внешней политики Франции Эммануэля Макрона, за семь лет президентства 
которого она утратила все влияние в Африке», ‒ заявил евродепутат Тьерри Мариани.  

«То, что произошло с Чадом, это трагично, это 50 лет дружбы, которые 
закончились… Это катастрофа для нашей внешней политики, и это вина Макрона. Он 
бесконечно показывал свое презрение в отношении африканских лидеров ‒ то же 
презрение, что он выказывает и в отношении французов. Когда он во время своих 
поездок публично читает мораль африканским лидерам, можно иметь лишь такие 
отношения. Поэтому французская политика в Африке, которая долгое время 
выстраивалась де Голлем, Помпиду и в особенности Шираком, ‒ от нее ничего не 
осталось», ‒ сказал политик.  

«Макрон занимается коммуникацией, а не дипломатией. Он стал своеобразным 
иллюзорным инфлюенсером, который разъезжает по миру и делает фотографии, когда 
его страна погрязла в хаосе и потеряла весь международный авторитет… Никто за 
последние 40 лет не нанес такого вреда, как Макрон. Если он хочет оказать Франции 
услугу, он должен уйти в отставку как можно скорее» 33, ‒ заключил евродепутат. 

Автору представляется, что Т. Мариани слишком категоричен, оценивая 
персональную роль Э. Макрона в кризисе франко-африканских отношений. Безусловно, 
Э. Макрон несет свою долю ответственности за провал африканской политики 
Елисейского дворца. Но не стоит преувеличивать субъективные факторы, 
спровоцировавшие глубокий кризис в отношениях Франции с африканскими странами. 
Нужно иметь в виду, что в начале нынешнего тысячелетия произошли тектонические 
сдвиги в геополитической ситуации в мире. На Африканском континенте появились 
новые мощные игроки, конкурировать с которыми одряхлевшей и обнищавшей Пятой 
республике было уже не по силам. Утратив военное и политическое влияние в 
франкофонных странах Сахеля, Центральной и Тропической Африки, французы 
вынуждены были допустить на рынки сырья и иных ресурсов страны тех, кто в отличие 
от французских компаний готов торговать с африканскими партнерами по рыночным 
ценам без льгот и преференций. 

Кроме того, нужно иметь в виду, что за десятилетия деколонизации Африканского 
континента радикально изменился менталитет политического класса африканских 
государств, население этих стран значительно продвинулось по пути роста общей и 
политической культуры, формирование гражданского общества стало заметным 
фактором развития местных социумов. Маловероятно, что Франция сможет вернуть 
себе хоть часть практически полностью утраченного влияния в Субсахарской Африке. 
Французская модель неоколониализма оказалась самой жестокой, самой грабительской, 
самой лицемерной. Система «Франсафрик» оставила недобрую память в сердцах и 
умах африканцев. 

 
                                                 
33 Мариани назвал разрыв связей с Чадом и Сенегалом катастрофой для Франции. РИА Новости. 
02.12.2024. https://ria.ru/20241202/frantsiya-1986787325.html?ysclid=mhkgn979su317101014 (дата 
обращения: 26.12.2025)  
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Abstract. The author’s focus is on the evolution of relations between France and the Republic of 

Chad during the presidency of Mahamat Idriss Déby Itno. The article emphasizes the military 
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Аннотация. Проблема энергетического кризиса в ЮАР превратилась в один из важных 

факторов внутриполитической борьбы. Нехватка генерирующих мощностей, недостаток 
компетентных кадров, широкомасштабная коррупция и другие проблемы существенно 
подорвали энергетическую отрасль. Это сказалось на протестных настроениях населения, став 
одной из причин роста популярности оппозиционных партий, обещающих найти выход из 
энергокризиса.  

В статье рассматриваются мнения наиболее популярных оппозиционных партий ЮАР в 
контексте разрешения давней проблемы энергокризиса. Одним из основных материалов для 
анализа подходов партий к решению энергокризиса служили их манифесты 2024 г. Поскольку 
рассматривались точки зрения, высказанные именно в предвыборный период, все партии в 
данном тексте продолжают называться «оппозиционными» вне зависимости от факта 
вхождения в Правительство национального единства после выборов.  

Взгляды южноафриканских оппозиционных партий, включая те, которые по итогам 
выборов 2024 г. вошли в Правительство национального единства, на пути выхода из 
энергокризиса нередко отличаются утопичностью и радикализмом и способны привести к 
непредсказуемым последствиям. В частности, в случае пропагандируемой рядом партий 
приватизации энергетики возникает угроза перехода атомной электростанции, подконтрольной 
госкомпании Eskom, в ведение частных компаний, что означает потерю государственного 
контроля над сверхчувствительным сектором экономики, требующим существенных вложений 
в безопасное хранение и уничтожение радиоактивных отходов. Продвигаемый оппозицией 
упор на возобновляемые источники энергии опасен недооценкой эффективного использования 
ископаемых ресурсов, высокими затратами и возможным негативным влиянием некоторых 
типов «зеленой энергетики» на окружающую среду и человеческое здоровье.  
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Несмотря на то, что ЮАР является одной из самых развитых в промышленном и 

энергетическом отношении стран на Африканском континенте, государство 
сталкивается с серьезным вызовом – отставанием увеличения выработки 
электроэнергии от темпов роста ее потребления, что приводит к множеству негативных 
последствий. Среди них: неполная занятость и безработица, низкий уровень 
образования, постоянная нужда и снижение качества жизни в сельских и традиционно 
неблагополучных районах. Как особую проблему нужно выделить последствия 
энергокризиса для медицинского сектора: перенос и отмена операций, резкое 
повышение расходов на поддержание работы аппаратов искусственной вентиляции 
легких, отключение холодильных камер с препаратами и вакцинами [Lamidi, Juta 2024].  

Неэффективное управление государственной энергетической компанией Eskom 
привело к большой задолженности перед кредиторами, ограничив возможности 
вкладывать деньги в модернизацию инфраструктуры (подробно о проблемах этой 
компании см. [Скубко 2023]). Все это вылилось в низкие темпы прироста 
капиталовложений, что способствовало подрыву позиций компании [Müller 2023: 4]. 
Это было обусловлено частой сменой руководства и сопутствующей перестановкой 
кадров, административной некомпетентностью [Hendrickse 2022: 291], нецелевым 
расходованием средств, недостаточностью генерирующих мощностей, 
эксплуатационными сбоями, нерешенными вопросами технического обслуживания 
электросетей и, наконец, нехваткой должным образом подготовленного персонала из-за 
выхода опытных сотрудников на пенсию или их перехода в другие отрасли [Давидсон, 
Филатова 2009: 423].  

Проблема отказа клиентов платить за некачественные услуги по поставкам 
электроэнергии (так называемая «культура неплатежей») широко распространена в 
Южной Африке [Шубин 2020: 59]. С точки зрения ряда политических партий, 
ожидается, что приватизация энергетического сектора экономики решит проблему 
неплательщиков и муниципалитетов-должников. Сегодня Eskom законодательно 
запрещено отключать электричество муниципалитетам, поскольку такие действия 
негативно отразятся и на ответственных плательщиках, проживающих в этих 
населенных пунктах.  

 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КРИЗИС В ЮАР. ПОЗИЦИЯ АНК 

 
Находящаяся у власти с 1994 г. партия Африканский национальный конгресс 

(АНК) на протяжении всего периода своего правления уделяет существенное внимание 
развитию энергетического сектора экономики, превратив доступное электричество в 
один из главных приоритетов. Как следствие, доля электрифицированных 
домохозяйств выросла с почти 40% в 1993 г. до приблизительно 70% в 2003 г. [Eberhard 
2005: 5309]. Перед лицом обострившихся в последние годы вызовов энергетического 
кризиса партия вынужденная балансировать между стремлением к существенному 
расширению использования возобновляемых источников энергии (ВИЭ) и 
необходимостью обеспечения стабильной поставки электричества, продвигает идею 
использования как ископаемого топлива, так и ВИЭ. Например, партия поддерживает 
разработку проектов в области газовой, атомной и гидроэнергетики, ратует за 
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сохранение угольного потенциала в обозримом будущем, проявляет интерес к ветряной 
и солнечной энергетике, а в последние годы ее внимание сосредоточено на реализации 
программы по расширению сети аккумуляторов для накопления и хранения энергии, 
необходимой для стабильной работы сети (Battery Energy Storage Independent Power 
Producer Procurement Programme, BESIPPPP), особенно в периоды пиковой нагрузки1. 
Это, по мнению АНК, позволит стране преодолеть ограничения солнечных и ветровых 
установок, которые генерируют энергию только при достаточном количестве 
солнечного света и ветра. 

Для АНК одним из приоритетов является снабжение энергией домохозяйств, в том 
числе малоимущих и семей рабочих. В связи с этим в 2009 г. южноафриканское 
правительство объявило о запуске Программы по обеспечению домохозяйств, а также 
коммерческих зданий водонагревателями, работающими на солнечной энергии (Solar 
Water Heating Programme, SWHP). Программа предусматривала установку к 2014 г. 
1 млн2, к 2030 г. – 4 млн водонагревателей и была направлена также на бесплатное 
предоставление малообеспеченным домохозяйствам 100 литров горячей воды в день. 
Планировалось снизить расходы потребителей на электроэнергию на 30–50% и 
сократить выбросы углерода [Netshiozwi 2019]. К тому же установка и обслуживание 
водонагревателей создавали новые рабочие места [Wlokas 2011]. По состоянию на март 
2025 г. Департаментом минеральных ресурсов и энергетики (Department of Mineral 
Resources and Energy/DMRE)3 из закупленных 87 тыс. солнечных водонагревателей 
были успешно установлены только 59 тыс., что привело к существенному перерасходу 
средств (более чем 324 млн рандов) только на хранение неиспользованных единиц 
оборудования4. Таким образом, вопросы планирования, реализации и контроля этой 
программы остаются пока нерешенными. 

АНК полагает необходимым инвестировать в расширение передающей сети. С этой 
целью в 2024 г. был разработан проект расширения сети электропередачи в Южной 
Африке стоимостью 440 млрд рандов5, вызвавший интерес международных компаний 
(в том числе из Индии и Китая)6. Также, согласно Плану развития электропередачи 
компании Eskom, последняя обновленная версия которого была принята в декабре 
2024 г., в период до 2033 г. необходимо ввести в строй свыше 14 тыс. километров 

                                                 
1 См.: Minister Kgosientsho Ramokgopa on Battery Energy Storage Independent Power Procurement 
Programme. South African Government. 30.05.2025. https://gov.za/news/media-statements/minister-
kgosientsho-ramokgopa-battery-energy-storage-independent-power (accessed: 24.11.2025); Augustine С. 
Tapping into new ways of storing energy. Government communications. https://gcis.gov.za/Tapping-into-new-
ways-of-storing-energy (accessed: 24.11.2025) 
2 Mineral Resources and Energy Budget: Committee Report; Update on Solar Water Heater programme. 
Parliamentary monitory. 02.06.2020. https://pmg.org.za/committee-meeting/30362/#:~:text=The%20Committee 
%20received%20a%20progress (accessed: 22.11.2025) 
3 Образован в июне 2019 г. в результате слияния Департамента энергетики и Департамента минеральных 
ресурсов. 
4 Media Statement: Committee Expresses Concerns Over Failures and Wasteful Expenditure in Solar Water 
Heater Programme. Parliament. https://parliament.gov.za/press-releases/media-statement-committee-expresses-
concerns-over-failures-and-wasteful-expenditure-solar-water-heater-programme#:~:text=The%20Chairperson 
%20of%20the%20committee (accessed: 23.10.2025) 
5 National Treasury on Independent Transmission Programme. South African Government. 06.06.2025. 
https://gov.za/news/media-statements/national-treasury-independent-transmission-programme-06-jun-2025 
(accessed: 23.10.2025) 
6 Burkhardt B. South Africa’s R440bn grid build draws Adani, Chinese firms. MoneyWeb. 23.10.2025. 
https://moneyweb.co.za/news/south-africa/south-africas-r440bn-grid-build-draws-adani-chinese-firms/ 
(accessed: 23.11.2025) 
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новых линий электропередачи, требующихся для обеспечения энергетической 
безопасности страны. 

Переход ЮАР к низкоуглеродной экономике, по мнению членов АНК, необходимо 
реализовать с учетом интересов общества и работников, занятых в энергетической 
сфере. Таким образом, правящая партия поддерживает переход к углеродно-
нейтральной экономике только темпами, сообразующимися с целями развития при 
условии уделения особого внимания надежному энергоснабжению населения по 
доступной цене, что характеризует ее позицию как взвешенную и продуманную7. 

Особое внимание в рамках перехода к низкоуглеродной экономике правительство 
ЮАР уделяет провинции Мпумаланга, поскольку там добывается бóльшая часть угля, 
используемого в тяжелой, нефтехимической и других отраслях промышленности, а 
также производится бóльшая часть электроэнергии (здесь располагается наибольшее 
число угольных электростанций [Shikwambanaa et al. 2020]). Руководство АНК 
учитывает, что при переходе экономики на «зеленые рельсы» пострадают 
многочисленные жители этой провинции, занятые в угольной промышленности [Nel, 
Marais 2025: 249, 253].  

 
ПОДХОДЫ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ К РЕШЕНИЮ ЭНЕРГОКРИЗИСА 

 
Острая проблема недостаточной выработки электроэнергии и, как следствие, 

веерные отключения электроснабжения рассматриваются оппозиционными партиями 
как инструмент политического давления на правительство [Черненко 2020: 53]. 
Практически каждая из них готова предложить свои пути решения насущного вопроса. 
Очевидно, что «высоковольтное напряжение» между правительством ЮАР и 
оппозиционными силами по поводу затянувшегося энергетического кризиса в 
предвыборный период достигает максимума.  

На седьмых общенациональных выборах, состоявшихся в ЮАР 29 мая 2024 г., 
партия АНК впервые столкнулась с реальной угрозой утраты парламентского 
большинства, получив 40,18% голосов избирателей. Вследствие этого АНК принял 
стратегическое решение о создании Правительства национального единства (ПНЕ), в 
состав которого, вошли: Демократический альянс (21,8% голосов избирателей), Партия 
свободы Инката (3,85%), Фронт свободы+ (1,36%), Патриотический альянс (2,05%), 
партия «ГУД»/GOOD (0,18%), Объединенное демократическое движение (0,49%), Райз 
Мзанси (0,42%). Другие партии, о которых идет речь в данной статье: uMkhonto 
weSizwe Party (14,59%), Борцы за экономическую свободу (9,52%), Action South Africa 
(1,19%), Build One South Africa (0,41%) и Африканская христианско-демократическая 
партия (0,60% голосов) остались в оппозиции8.  

                                                 
7 См.: ANC Elections Manifesto 2024. P. 24–25. https://anc1912.org.za/wp-content/uploads/2024/02/ANC-
2024-Elections-Manifesto.pdf (accessed: 17.11.2025); Electricity & Energy Budget Vote 10 Debate by Hon. 
Fasiha Hassan, MP – ANC Parliament. 10.07.2025. https://ancparliament.org.za/electricity-energy-budget-vote-
10-debate-by-hon-fasiha-hassan-mp-african-national-congress/ (accessed: 17.11.2025); Nel L. Bread and energy: 
What South African political parties have to say. Natural Justice. 23.05.2023. https://naturaljustice.org/bread-
and-energy-what-south-african-political-parties-have-to-say/ (accessed: 17.11.2025); Energy manifestos: 
Comparing what ANC, EFF, DA have in mind to end load shedding. IOL. 28.02.2024. https://iol.co.za/business-
report/economy/2024-02-28-energy-manifestos-comparing-what-anc-eff-da-have-in-mind-to-end-load-shedding/ 
(accessed: 17.11.2025); Political parties share their views on renewable energy. Techcentral. 24.04.2024. 
https://techcentral.co.za/political-parties-views-renewable-energy/243650/ (accessed: 17.11.2025) 
8 Election Results and Allocation of Seats in Parliament (National Assembly) and Provincial Legislatures: 2024. 
Parliamentary monitoring group. 02.06.2024.  
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Одной из главных причин снижения электоральной поддержки АНК стали как сами 
веерные отключения, так и неспособность партии должным образом отрегулировать 
работу государственной энергетической компании Eskom [Скубко 2023]. Хотя 
некоторые изменения произошли в пред- и послевыборный период, но они сводились к 
смягчению последствий, а не к комплексному решению проблемы энергокризиса и 
устранению его причин (см. табл. 1). Крупнейшие оппозиционные партии перед 
выборами 2024 г. посвятили этой проблеме до 10% своих манифестов. 

 
Таблица 1. Точки зрения оппозиционных партий  

на основные факторы урегулирования проблемы энергокризиса 

Партия Позиция партии по отношению к: 
невозобновляе-
мой энергетике  
(в особенности  

к угольной) 

возобно-
вляемой 

энергетике 

атомной 
энерге-

тике 

роли 
частного 
бизнеса  

в экономике 
Демократический альянс/ДА + + + + + + ++ 
Умконто ве Сизве/МКП + + + + + + + – 
Борцы за экономическую 
свободу/ЭФФ 

+ + + + + + + + + 

Партия свободы Инката /ИФП + + + + + + + + 
Фронт свободы+/ФС+ + + + + + + + + 
Вставай, Южная Африка!/РМ + + + + + + + 
Экшн Сауз Африка + + + + + + + + 
ГУД/гуд – + + + – + + 
Патриотический альянс/ПА + + + + + + + + + 
Построим единую Южную Африку/ + + + + + + + + + 
Объединенное демократическое 
движение/ОДД 

+ + + + + + + 

Африканская христианско-
демократическая партия/АХДП 

+ + + + + + + + 

Источник: составлено автором. 
Примечание:  
«+» – слабовыраженное положительное отношение;  
«++» – компромиссная/умеренная позиция;  
«+++» – активно продвигаемая позиция;  
«–» – негативное отношение. 
 
Либеральный Демократический альянс/ДА (Democratic Alliance, DA) Джона 

Стинхёйзена рассматривает веерные отключения как единственное серьезное 
препятствие для устойчивого развития и привлечения инвестиций9, а также как самую 
серьезную угрозу и экономической, и социальной стабильности государства. 

В рамках Манифеста партии 2024 г. ДА огласил планы разделения и 
реструктуризации Eskom и создания открытого рынка электроэнергии в целях 
поощрения конкуренции между производителями. Данная позиция соответствует 
                                                                                                                                                         
https://pmg.org.za/blog/Election%20Results%20and%20Allocation%20of%20Seats%20in%20Parliament%20N
ational%20Assembly%20and%20Provincial%20Legislatures%202024 (accessed: 17.11.2025) 
9 Oosthuizen J. DA hou eie alternatiewe staatsrede. Voertaal. 08.02.2023. https://voertaal.nu/da-hou-eie-
alternatiewe-staatsrede/ (accessed: 25.05.2025) 
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партийной идеологии, согласно которой свободная рыночная система характеризуется 
большей эффективностью нежели государственная монополия. Ключевое решение 
энергетического кризиса в ЮАР, по мысли ДА, должно заключаться в передаче 
энергосистемы под контроль независимой организации10 и в увеличении производства 
электроэнергии вне Eskom. Большое количество частных поставщиков должно 
обеспечить конкуренцию и тем самым улучшить качество услуг, расширить 
предложение и снизить цены на электроэнергию.  

В качестве одного из важнейших приоритетов ДА называет развитие сетевой 
инфраструктуры, так как в ЮАР сеть электропередачи, отвечающая современным 
требованиям, локализуется вокруг угольных электростанций в провинции Мпумаланга. 
ДА намерен также приложить усилия для достижения нулевых выбросов углерода за 
счет диверсификации энергобаланса и ввода в эксплуатацию новых источников 
энергии.  

Хотя в краткосрочной перспективе отказ от использования угля не планируется, 
среди всех видов возобновляемой энергии ДА, по-видимому, чрезмерно полагается на 
применение солнечных панелей. Действительно, среди ВИЭ, которые дают до 17%11 
генерации, солнечные панели превалируют (8%12) в энергобалансе страны. Партия 
утверждает, что в долгосрочной перспективе они могут стать самым дешевым 
источником электричества, поскольку цена на них по данным на 2024 г. опустилась 
ниже 1 ранда за кВт⋅ч, в то время как усредненный внутренний тариф Eskom вырос до 
1,92 ранда за кВт⋅ч13. Поэтому протекционизм в отношении высоких пошлин на импорт 
таких технологий, как фотоэлектрические панели, а также аккумуляторы14, ДА считает 
неуместным. 

Левопопулистская партия Умконто ве Сизве/МКП (uMkhonto weSizwe Party/MKP) 
решительно осуждает планы по приватизации ключевых государственных активов, 
включая Eskom, а также категорически против его разделения15, утверждая, что 
подобного рода шаги лишат миллионы южноафриканцев доступа к основным услугам, 
а государство потеряет возможность определять вектор развития страны. МКП 
призывает к ориентированной на нужды людей экономической программе, 
направленной на восстановление потенциала государства, не в последнюю очередь за 
счет обеспечения энергетической независимости посредством вложений в угольную и 
атомную энергетику при одновременном отказе от услуг независимых производителей 
энергии16.  

МКП – единственная партия, не согласная с переходом на низкоуглеродную 
энергетику. В стремлении обновить инфраструктуру, использующую уголь, и ускорить 

                                                 
10 Oosthuizen  J.  Eskom is  in  totale  verval,  sê  opposisie.  Voertaal. 11.11.2021. https://voertaal.nu/eskom-is-in-
totale-verval-se-opposisie/ (accessed: 27.07.2025) 
11 17% of South Africa’s electricity was generated from low-carbon sources in 2024, less than half the global 
average of 41%. Ember. 10.04.2025. https://ember-energy.org/countries-and-regions/south-africa/ (accessed: 
21.06.2025) 
12 Ibid. 
13 Power to the people, now! DA. https://da.org.za/powertothepeople (accessed: 24.07.2025) 
14 Ajala S. The implication of South Africa’s 2024 election on its energy transition plan. Energy Transition. The 
Global Energiewende. 05.06.2024. https://energytransition.org/2024/06/the-implication- of-south-africas-2024-
election-on-its-energy-transition-plan/ (accessed: 17.07.2025) 
15 The People’s Mandate. MK Manifesto. MK. 2024. P. 11. https://mkparty.org.za/wp-content/uploads/ 
2024/04/MK-Manifesto-The-Peoples-Mandate-Paths-Final-2.pdf (accessed: 25.09.2025) 
16 Ntanzi H. MK Party warns of deeper economic crisis amid VAT suspension. IOL. 29.04.2025. 
https://iol.co.za/news/politics/2025-04-29-mk-party-warns-of-deeper-economic-crisis-amid-vat-suspension/ 
(accessed: 21.05.2025) 
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строительство объектов атомной энергетики17 она не допускает того, что называет 
«несправедливым переходом» (unjust transition) от угля18, подчеркивая, что 
энергосистема ЮАР рассчитана на использование именно угля, а не ВИЭ, требующих 
децентрализованной сети, способной обрабатывать энергию из множества источников.  

По мысли партии, продолжающиеся веерные отключения электроэнергии, которые 
уже продемонстрировали полную несостоятельность Правительства национального 
единства, в дальнейшем усугубят проблему инвестиций, в еще большей степени 
парализуют бизнес, уничтожат рабочие места и углубят бедность. По мнению МКП, 
отключения электроэнергии являются намеренно спровоцированным кризисом, 
призванным ослабить и уничтожить Eskom. Конечной целью, по заявлению партии, 
является его продажа за бесценок белому монополистическому капиталу.  

Левопопулистская партия Борцы за экономическую свободу/ЭФФ (Economic 
Freedom Fighters/EFF) в качестве надежного энергоресурса выделяет атомную 
энергетику19. На этом направлении, как провозглашено в манифесте политического 
объединения 2024 г., ЭФФ объявила о своем намерении налаживать международное 
сотрудничество со стратегическими партнерами, в особенности с Россией, с целью 
строительства атомной электростанции20. Партией было намечено, что установка будет 
производить от 3 тыс. до 6 тыс. МВт электроэнергии в рамках 20-летнего контракта 
«строительство–эксплуатация–передача»21.  

В случае своей победы на выборах ЭФФ обязалась проводить декарбонизацию 
электроэнергетического сектора, двигаясь такими темпами, масштабами и затратами, 
которые осуществимы и выгодны для Южной Африки22. Она считает приоритетной 
задачей поддержку сообществ и работников, затронутых переходом к низкоуглеродной 
экономике23. Однако, прежде чем сконцентрироваться на продвижении модели зеленой 
экономики, партия признала необходимость расширенной индустриализации и 
создания новых рабочих мест24. Например, в вопросах ремонта и восстановления 
угольных электростанций ЭФФ выказала намерение активизировать международное 
сотрудничество, в частности с КНР25. Партия также включила в предвыборный 
манифест пункт о внедрении технологий «чистого» угля, включая улавливание и 
хранение углерода26.  

                                                 
17 The People’s Mandate. MK Manifesto. MK. 2024. P. 11. https://mkparty.org.za/wp-content/uploads/ 
2024/04/MK-Manifesto-The-Peoples-Mandate-Paths-Final-2.pdf (accessed: 25.09.2025) 
18 Nel L. Bread and energy: What South African political parties have to say. Natural Justice. 23.05.2023. 
https://naturaljustice.org/bread-and-energy-what-south-african-political-parties-have-to-say/ (accessed: 20.07. 
2025) 
19 Our Land & Jobs Now. Stop Loadshedding! 2024 Election Manifesto. EFFonline. 2024. P. 46. 
https://effonline.org/wp-content/uploads/2024/02/A5-EFF-2024-Manifesto-full-version.pdf (accessed: 12.08.2025)  
20 Ibid. P. 47. 
21 Ibid. P. 48. 
22 Ibid.  
23 Nel L. Bread and energy: What South African political parties have to say. Natural Justice. 23.05.2023. 
https://naturaljustice.org/bread-and-energy-what-south-african-political-parties-have-to-say/ (accessed: 20.07. 
2025) 
24 The Political Party Manifesto Debate and The Manifesto Assessment. Project 90 by 2030. 13.05.2024. P. 3. 
https://90by2030.org.za/wp-content/uploads/2024/05/Political-Parties-Manifestos-Assessment-2024.pdf 
(accessed: 29.07.2025)  
25 Ibid.  
26 Winkler H. South Africa’s electricity crisis: what political parties say in their election manifestos about 
solving it. Conversation. 27.03.2024. https://theconversation.com/south-africas-electricity-crisis-what-political-
parties-say-in-their-election-manifestos-about-solving-it-226518 (accessed: 30.07.2025) 
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Манифест предусматривает отмену льготных тарифов для корпораций с целью 
снижения их спроса на электроэнергию. В противовес своему главному сопернику 
среди оппозиционных партий – МКП, ЭФФ предусматривает субсидирование 
обеспечения альтернативными источниками энергии государственных учреждений 
(больницы, школы, полицейские участки), а также домов на этапе строительства27. 
Партия намерена искоренить все незаконные подключения к электросети, но 
малоимущим домохозяйствам обещает поставлять бесплатную электроэнергию в 
объеме до 200 кВт·ч.  

Позицию Партии свободы Инката/ИФП (Inkatha Freedom Party/IFP), главным 
центром поддержки которой стала провинция Квазулу-Натал [Heÿn 2009: 107], в целом 
можно охарактеризовать как более или менее взвешенную: ИФП предлагает отказаться 
от монополии в энергетической сфере, предоставив другим участникам рынка 
возможность проявить себя, одновременно сохраняя чувствительный сектор атомной 
энергетики исключительно в руках государства. 

Партия является сторонницей использования гидроэлектроэнергии, энергии ветра 
и солнца. Так, ИФП призывает к строительству домов с уже смонтированными 
бесплатными для жильцов солнечными панелями28 и к их установке в домохозяйствах 
с низким уровнем дохода29. Предполагается также субсидирование цен на 
электроэнергию для малых предприятий, общин, исторически подвергавшихся 
различным формам дискриминации в течение длительного времени, и малоимущих30.  

Наиболее примечательным в манифесте ИФП является то, что она позиционирует 
себя ревностным приверженцем сохранения атомной энергетики. При этом партия 
отстаивает точку зрения, что она должна обязательно оставаться в руках государства31. 
В то же время ИФП убеждена, что идеальным решением для управления Eskom могли 
бы стать совместные усилия государственного и частного секторов32. При этом ИФП 
выступает за разделение холдинга на три отдельных сектора для обеспечения 
эффективности работы и стимулирования духа конкуренции. ИФП поддерживает идею 
участия независимых производителей энергии в общем энергобалансе, что призвано 
обеспечить устойчивость энергоснабжения. 

Тем не менее в предвыборном манифесте 2024 г. ИФП отдает должное 
горнодобывающей промышленности Южной Африки, осознавая ценность угольных 
электростанций для энергетической отрасли страны. Кроме того, ИФП видит потенциал 
угля в производстве широкого спектра химической продукции33.  

Партия правого спектра Фронт свободы+/ФС+ (Vryheidsfront Plus/VF+/Freedom 
Front plus/FF+), провозглашающая своей основной политической целью защиту, в 
первую очередь, языковых (особенно что касается языка африкаанс) и культурных, 
интересов этнических меньшинств (в особенности африканеров), несмотря на 

                                                 
27 Ibid. P. 44.  
28 13-point Manifesto Plan for the 2024 National and Provincial Elections. Inkatha Freedom Party. 2024. Р. 14. 
https://ifp.org.za/wp-content/uploads/2024/03/Inkatha-Freedom-Party-2024-Manifesto.pdf (accessed: 04.07. 
2025) 
29 Nel L. Bread and energy: What South African political parties have to say. Natural Justice. 23.05.2023. 
https://naturaljustice.org/bread-and-energy-what-south-african-political-parties-have-to-say/ (accessed: 20.07.2025) 
30 13-point Manifesto Plan for the 2024 National and Provincial Elections. Inkatha Freedom Party. 2024. Р. 14. 
https://ifp.org.za/wp-content/uploads/2024/03/Inkatha-Freedom-Party-2024-Manifesto.pdf (accessed: 04.07.2025) 
31 Ibid. 
32 Ibid. 
33 The Political Party Manifesto Debate and The Manifesto Assessment. Project 90 by 2030. 13.05.2024. 
https://90by2030.org.za/wp-content/uploads/2024/05/Political-Parties-Manifestos-Assessment-2024.pdf 
(accessed: 29.07.2025) 
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позиционирование себя как ярого приверженца «зеленых технологий» в сфере 
энергоснабжения, все же не ратует за сиюминутный энергетический переход – переход 
от угольных электростанций должен быть реализован на практике только тогда, когда в 
арсенале будет достаточно ВИЭ для сбора, хранения и передачи «зеленой энергии».  

При этом ФС+ придерживается позиции, что для страны было бы гораздо 
безопаснее обойтись без АЭС. Партия настаивает на том, что государственной 
компании, не способной должным образом эксплуатировать технологически 
относительно простые угольные станции, нельзя доверить гораздо более сложные – 
атомные. ФС+ крайне беспокоит вопрос «утечки мозгов» с единственной в стране АЭС 
«Куберг»34, а также кадровая проблема, вызванная заменой квалифицированных 
инженеров и операторов специалистами, не имеющими опыта работы с ядерными 
технологиями.  

Справедливости ради надо отметить, что опасения партии имеют некоторые 
основания – за последние 20 лет на станции «Куберг» произошло несколько серьезных 
инцидентов: в 2005 г. в генераторе энергоблока № 1 остался незакрепленным болт, что 
потребовало остановки и ремонта энергоблока35; в 2010 г. произошло несколько 
пожаров, 91 работник был заражен радиоактивным изотопом кобальт-5836; в 2021 г. 
обнаружено загрязнение воздуха изотопом йода-13137; в 2022 г. рабочий перекрыл 
предохранительный клапан на первом блоке вместо второго38. Однако, партия все же 
допускает возможность участия в энергетическом балансе страны малогабаритных 
модульных ядерных реакторов (ММР)39.  

В предвыборном манифесте 2024 г. утверждалось, что в случае перехода властных 
полномочий к ФС+, ЮАР займет лидирующие позиции в области использования ВИЭ, 
что подтверждалось в том числе положениями манифеста, призывающими к отказу от 
продукции, методов и источников энергии, наносящих ущерб окружающей среде40. 
В соответствии с публичными высказываниями бывшего лидера ФС+ Петруса 
Йоханнеса Хруневалда сотрудничество с местными и международными партнерами 
для достижения скорейшего энергетического перехода с угля на более чистые и 
диверсифицированные источники энергии является насущным вопросом41.  
                                                 
34 Boshoff W. Koeberg-voorval bevestig alles wat die VF Plus oor kernkrag in Suid-Afrika sê. Vryheids- front 
Plus. 17.03.2022. https://vfplus.org.za/latest-news/koeberg-voorval-bevestig-alles-wat-die-vf-plus-oor-kernkrag-
in-suid-afrika-s/ (accessed: 29.07.2025) 
35 Creamer T. Koeberg marks 30 years of operations as SA mulls new nuclear chapter. Polity. 04.04.2014. 
https://polity.org.za/article/koeberg-marks-30-years-of-operations-as-sa-mulls-new-nuclear-chapter-2014-04-04 
(accessed: 26.07.2025) 
36 LTO Koeberg Nuclear Power Station. Oral presentation. National Nuclear Regulator. 03.02.2024. P. 1, 2. 
https://nnr.co.za/wp-content/uploads/2024/02/WRITTEN-SUBMISSION-NNR-PUBLIC-HEARINGS-3-FEB-
24_CONCERNED-CITIZEN.pdf (accessed: 25.07.2025) 
37 Airborne contamination incident at Koeberg Power Station. Eskom. 2021.https://koebergalert.org/wp-
content/uploads/2021/11/cas-airborne-event-r1.png (accessed: 23.07.2025) 
38 LTO Koeberg Nuclear Power Station. Oral presentation. National Nuclear Regulator. 03.02.2024. P. 1, 2. 
https://nnr.co.za/wp-content/uploads/2024/02/WRITTEN-SUBMISSION-NNR-PUBLIC-HEARINGS-3-FEB-
24_CONCERNED-CITIZEN.pdf (accessed: 25.07.2025) 
39 Boshoff W. Energievoorsiening: inploffing van die staat skep geleenthede. Vryheidsfront Plus. 15.12.2022. 
https://vfplus.org.za/af/mediaverklarings/energievoorsiening-inploffing-van-die-staat-skep-geleenthede/ 
(accessed: 28.07.2025) 
40 Parker D. Multi-Party Charter reveals its plans to end loadshedding if ANC can be ousted. Creamer Media. 
Engineering Plus. 28.02.2024. https://engineeringnews.co.za/article/multi-party-charter- reveals-its-plans-to-end-
loadshedding-if-anc-can-be-ousted-2024-02-28 (accessed: 05.11.2025) 
41 Boshoff W. Energievoorsiening: inploffing van die staat skep geleenthede. Vryheidsfront Plus. 15.12.2022. 
https://vfplus.org.za/af/mediaverklarings/energievoorsiening-inploffing-van-die-staat-skep-geleenthede/ 
(accessed: 28.07.2025) 
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Партия «Вставай, Южная Африка!»/Райз Мзанси/РМ (RISE MZANSI/RM), 
декларирующая социально-демократическую идеологию, но демонстрирующая 
неолиберальные подходы, поддерживает децентрализацию энергетической отрасли, 
провозглашая отказ от угольной зависимости, что, как предполагается, принесет пользу 
сообществам, соседствующим с предприятиями угольной промышленности. Говоря о 
малообеспеченных группах населения, РМ считает необходимым оказывать им помощь 
в создании собственных энергетических кооперативов, которые позволят им стать 
производителями и потребителями электроэнергии в одном лице42. При этом партия, 
так же как ФС+, не отказывается от использования малогабаритных модульных 
ядерных реакторов, одновременно выступая за инкорпорирование технологии зеленого 
водорода в энергетический профиль страны. Особенное значение РМ придает 
гелиоэнергетике. Так, она планирует оснастить каждое здание фотоэлектрическими 
системами и солнечными водонагревателями.  

Манифест РМ является единственным, где прямо признается возможность 
«восстановительного правосудия» – исправление ошибок прошлого посредством 
реагирования на проблему изменения климата, так как партия рассматривает 
климатическую и социальную справедливость как неразрывно связанные, где одно 
немыслимо без другого43.  

Предвыборный план правоцентристской партии «Экшн Сауз Африка» (Action 
South Africa /ActionSA) по преодолению энергетического кризиса из 9 пунктов, включал 
в себя помимо прочих следующие меры:  

- обеспечение укомплектования Eskom высококвалифицированными сотрудниками 
на основе принципов меритократии, а также переподготовка работников, занятых в 
секторе невозобновляемой энергии с тем, чтобы перенаправить их в отрасли «зеленой 
энергетики»44; 

- децентрализация энергетического рынка. Партия считает децентрализованные 
микросети будущим энергетики, особенно для сельских районов, что роднит ее 
позицию с мнением партий ФС+ и RM. С последней ее объединяет и идея обеспечения 
доступности для малоимущих солнечных панелей на крышах домов, а также 
термических солнечных гейзеров (solar-powered geysers), в частности, через 
предоставление налоговых льгот. ActionSA нацелена стимулировать муниципалитеты к 
снижению зависимости от Eskom путем использования микросетей, работающих на 
возобновляемых источниках энергии45.  

ActionSA придерживается точки зрения, что экономический рост, связанный с 
отсутствием проблем в энергосфере, может быть достигнут с помощью иностранных 
инвестиций. Если в этой позиции прослеживается логика, то у базирующейся в 
Западном Кейпе (и нацеленной на «переманивание» в этой провинции голосов у ДА 

                                                 
42 Nel L. Bread and energy: What South African political parties have to say. Natural Justice. 23.05.2023. 
https://naturaljustice.org/bread-and-energy-what-south-african-political-parties-have-to-say/ (accessed: 20.07. 
2025) 
43 The People’s Manifesto Booklet – 20 January 2024. P. 53. https://cdn.prod.website-files.com/6512ab 
c58b1468c2e0784360/65ab627c5faa95ea313ab276_RISE%20Mzansi%20Manifesto%20%2B%20.pdf 
(accessed: 20.07.2025) 
44 Nel L. Bread and energy: What South African political parties have to say. Natural Justice. 23.05.2023. 
https://naturaljustice.org/bread-and-energy-what-south-african-political-parties-have-to-say/ (accessed: 
20.07.2025) 
45 Mashaba H. ActionSA’s Nine-Point Plan to End Load Shedding. ActionSA. 06.03.2024. https://actionsa. 
org.za/actionsa-submits-objections-to-irp-2023-provides-nine-point-plan-to-end-load-shedding/ (accessed: 
21.08.2025) 
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[Туряница 2020: 70, 71]) ГУД/Гуд (GOOD), небольшой социал-демократической 
партии, делающей акцент на экологической справедливости, представление об 
энергетическом суверенитете государства переходит границы разумного – она 
указывает на обязанность развитых стран взять на себя расходы по оплате 
энергетического перехода в ЮАР46. Поддерживая быстрый переход к ВИЭ, ГУД 
одновременно отказывается от возведения новых и продления сроков службы 
существующих угольных электростанций и тем не менее провозглашает отход от 
использования угля постепенным, считая, что в краткосрочной и среднесрочной 
перспективах наравне с ВИЭ необходимо сохранить и невозобновляемое топливо. 
Помимо выбросов углекислого газа ГУД собирается учитывать также и метан, 
воздействие которого на окружающую среду в 34 раза превышает показатель CO2

47.  
Правая партия Патриотический Альянс/ПА (Patriotic Alliance/PA) с 

нетерпимостью относится к неплатежам и нелегальным подключениям со стороны 
граждан. При этом в предвыборном манифесте партии 2024 г. никоим образом не 
отражено стремление как-то поддержать уязвимые группы населения – безработных, 
малоимущих и так далее48. 

ПА убежден в том, что страна должна возвести безопасные ядерные реакторы 
современного типа для обеспечения базовой мощности энергосистемы. Стремительные 
сроки ввода в оборот «зеленых ресурсов» ПА считает первостепенной задачей, при 
реализации которой следует руководствоваться принципом военной экономики, 
направленным на скорейшее достижение цели государства49. 

Центристская партия «Построим единую Южную Африку» (Build One South 
Africa/BOSA) планирует выход на рынок множества энергетических компаний, что, как 
предполагается, позволит потребителям делать выбор среди них, приобретая 
электроэнергию по доступным ценам. Все участники энергетического рынка, по 
мнению BOSA, должны отвечать за соответствие их деятельности и возводимой ими 
инфраструктуры нормам и стандартам безопасности. В планах BOSA – предоставить 
участникам энергетического рынка возможность свободно привлекать капитал для 
модернизации энергетической инфраструктуры ЮАР за счет экологически устойчивых 
технологий. Они должны мотивироваться посредством внедрения налоговых льгот, 
стимулирующих инвестиции в научно-исследовательские и опытно-конструкторские 
разработки, что приведет, по мнению партии, к росту человеческого капитала и 
привлечению в страну ценных специалистов50. 

Социал-демократическая партия левоцентристского толка Объединенное 
демократическое движение/ОДД (United Democratic Movement/UDM) считает, что с 
2008 г. не было создано ни одного успешного плана по выводу ЮАР из 
«энергетической трясины». Она подчеркивает, что угольные электростанции «Медупи» 
и «Кусиле», воспринимавшиеся как мега-проекты, призванные изменить 

                                                 
46 Nel L. Bread and energy: What South African political parties have to say. Natural Justice. 23.05.2023. 
https://naturaljustice.org/bread-and-energy-what-south-african-political-parties-have-to-say/ (accessed: 20.07. 
2025) 
47 How can GOOD fix climate change? Forgood. P. 4. https://.org.za/wp-content/uploads/2020/07/ Climate.pdf 
(accessed: 21.05.2025). 
48 Patriotic Alliance. Turnaround strategy 2024. Centre for Early Childhood Development.  Р.  21.  
https://cecd.org.za/wp-content/uploads/2024/03/patriotic-alliance-turnaround-strategy-2024.pdf (accessed: 31.03. 
2025) 
49 Political parties share their views on renewable energy. Techcentral. 26.04.2024. https://techcentral.co.za/ 
political-parties-views-renewable-energy/243650/ (accessed: 13.05.2025) 
50 BOSA’s Jobs Plan. A blueprint to building a South Africa that works. Р. 23–24. https://static.pmg. 
org.za/BOSA_JOB_PLAN.pdf (accessed: 18.02.2025) 
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энергетический ландшафт ЮАР, далеко не в полной мере оправдали возлагавшиеся на 
них ожидания51.  

ОДД не поддерживает предоставление Eskom монополии на производство, 
распределение и поставки электроэнергии. Для приватизации холдинга партия 
предлагает модель государственно-частного партнерства с тем, что государство будет 
владеть 51% акций.  

По мнению партии, ВИЭ должны занимать более значимое место в энергетическом 
балансе ЮАР. Однако, помимо солнечной, ветровой, атомной и гидроэнергетики, ОДД 
причисляет к ним еще и угольную52. И, если по поводу атомной энергетики в научной и 
политической среде ведутся баталии о том, следует ли относить ядерную энергию к 
«зеленой», то угольная повсеместно считается невозобновляемым источником.  

По мнению правоцентристской/правой Африканской христианско-
демократической партии/АХДП (African Christian Democratic Party/ACDP) 
справедливый энергетический переход ЮАР должен включать в энергобаланс уголь 
(так, она приветствовала введение в эксплуатацию дополнительных энергоблоков на 
электростанциях «Кусиле» и «Медупи»)53. Не использовать запасы 
высококачественного южноафриканского угля, которых при применении чистых 
технологий должно хватить на 200 лет, с позиции партии было бы несправедливо и 
равносильно преднамеренному саботажу экономики. На этом фоне АХДП нацелена на 
стимулирование инвестиций в горнодобывающую отрасль54.  

АХДП также выступает за поддержание роста возобновляемой энергетики, 
особенно ветровой и солнечной. При этом независимые производители электроэнергии, 
по мысли партии, должны играть в этом гораздо более важную роль, нежели сейчас.  

 
«ЧИСТАЯ ЗЕЛЕНАЯ ЭНЕРГЕТИКА» ВЗАМЕН «ГРЯЗНОГО УГЛЯ»? 

 
Невзирая на приверженность абсолютного большинства перечисленных выше 

партий расширению использования ВИЭ, ни одна из них не готова на данный момент 
отказаться от использования угольного потенциала (даже если планирует свести его на 
нет в дальнейшем).  

В ЮАР бόльшая часть (по разным оценкам от почти 75 до 86%55) вырабатываемой 
электроэнергии является «грязной» [Dirksen 2022], поскольку такой процент 
энергетических потребностей страны покрывается за счет угля. ЮАР занимает 7-е место 
в мире по добыче угля [Williams 2018: 239] и 3-е по количеству этого ископаемого 
топлива, используемого для производства электроэнергии [Lamidi, Juta 2024: 512], 
потребляя его на 40% больше, чем в среднем по африканским странам [Jahns 2023: 4]. 
                                                 
51 «Corruption destroys our Freedom». United Democratic Movement Manifesto. 2024. Р. 9. https://static. 
pmg.org.za/2024-Election-Manifesto.pdf (accessed: 16.02.2025) 
52 The Political Party Manifesto Debate and The Manifesto Assessment. Project 90 by 2030. 13.05.2024. P. 4. 
https://90by2030.org.za/wp-content/uploads/2024/05/Political-Parties-Manifestos-Assessment-2024.pdf 
(accessed: 29.07.2025)  
53 Swart S. SARS Commissioner says energy crisis may have cost the country R150 billion. ACDP. 24.10.2023. 
https://acdp.org.za/sars-commissioner-says-energy-crisis-may-have-cost-the-country-r150-billion/ (accessed: 
24.11.2025) 
54 Ibid. Р. 7.  
55 Cм.: Xaba N. South Africa’s shift from coal to renewables: how it’s going. The Conversation. 
https://theconversation.com/south-africas-shift-from-coal-to-renewables-how-its-going-253880 (accessed: 
15.11.2025); 17% of South Africa’s electricity was generated from low-carbon sources in 2024, less than half the 
global average of 41%. Ember. 10.04.2025. https://ember-energy.org/countries-and-regions/south-africa/ 
(accessed: 21.06.2025); Our ongoing coal dependency. Energy Council of South Africa. Toolkit 3. https://energy 
council.org.za/mzansi/coal/ (accessed: 15.11.2025) 
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Помимо этого, страна вынуждена сжигать низкокачественный (с добавлением мусора, 
камней и металлолома)56 уголь, что приводит к поломкам, сбоям в работе, а также к 
снижению генерирующей мощности [Van der Westhuizen 2019; Скубко 2023: 38], в то 
время как высококачественный уголь продается за границу. Стόит подчеркнуть, что в 
Южной Африке запасы высокосортного угля, расположенные в Центральном бассейне 
Хайвельда, постепенно истощаются и теряют качество, что представляет собой 
тяжелую проблему для угольной и энергетической отраслей промышленности 
[De Korte 2015: 569].  

Добыча и использование угля негативно влияют на все элементы окружающей 
среды – землю, воду, воздух; печально известны они своим вредом и для здоровья 
человека. Среди наиболее распространенных заболеваний, вызываемых 
неблагоприятным воздействием интенсивного сжигания угля – туберкулез и другие 
респираторные заболевания, низкая масса тела новорожденных, сердечно-сосудистые 
заболевания, глазные инфекции, приводящие не только к снижению трудоспособности 
и росту медицинских расходов отдельных граждан, но и к увеличению 
государственных затрат на здравоохранение [Phiri, Nyoni 2023].  

Насколько реалистичны планы партий по переходу от ископаемого топлива к 
декарбонизированной «зеленой энергетике»? Подключение к электросети некоторого 
количества ВИЭ было бы полезно с точки зрения снижения уровня загрязнения и 
благоприятно в контексте уменьшения зависимости от неэкологичных ископаемых 
видов топлива. Однако несмотря на возросший интерес правительства к ВИЭ, о чем 
свидетельствует, к примеру, запущенная еще в 2011 г. Программа закупок 
электроэнергии из возобновляемых источников у независимых производителей/ 
Программа поддержки независимых поставщиков услуг возобновляемой энергетики в 
ЮАР (Renewable Energy Independent Power Producer Procurement Program, REIPPPP), 
маловероятно, что ЮАР сможет достичь углеродной нейтральности к 2050 г.  

Полная декарбонизация – это конечная цель долгого пути, который очевидно не 
будет пройден Южной Африкой в обозримом будущем, учитывая, что включение ВИЭ 
в энергетический баланс страны на сегодняшний день затруднено недостаточным 
инвестированием в инфраструктуру [Lamidi, Juta 2024: 511]. В настоящее время 
существует несколько дорожных карт, нацеленных на решение острой энергетической 
проблемы. Среди них: «План действий в области энергетики» (Energy Action Plan, 
EAP)57, «Справедливый энергетический переход» (Just Energy Transition, JET)58) 
[Patrick et al. 2025], «Дорожная карта водородного сообщества» (Hydrogen Society 
Roadmap, HSRM) [Игнатов 2023: 136], «Комплексный план использования ресурсов» 
(Integrated Resource Plan, IRP)59. Однако, несмотря на их многообразие, ситуация с 
разрешением энергетического кризиса все еще далека от завершения.  

Несмотря на то, что Eskom широко известен как проблемный производитель и 
дистрибьютор электроэнергии, далеко не все южноафриканцы поддерживают спорные 
                                                 
56 Augustine C. Success against coal smugglers. South African Government. 02.02.2024. https://gov.za/ 
blog/success-against-coal-smugglers (accessed: 23.11.2025) 
57 См.: Magaxa K. Minister of Electricity briefing on the Energy Action Plan. Parliamentary Monitoring Group. 
15.11.2023. https://pmg.org.za/committee-meeting/37984/ (accessed: 14.09.2025); Energy Action Plan. 18 
months Progress Report: March 2024. Republic of South Africa. P. 2. https://gov.za/sites/default/files/ 
progress_on_EAP.pdf.pdf (accessed: 14.09.2025) 
58  Implementing South Africa’s Just Energy Transition. Just Energy Transition. https://justenergytransition. 
co.za/ (accessed: 14.09.2025). 
59 Matinde E. South Africa’s green hydrogen strategy: Challenges and opportunities. SAIMM. 24.07.2025. 
https://saimm.co.za/journal-presidents-corner/1271-south-africa-s-green-hydrogen-strategy-challenges-and-
opportunities (accessed: 14.09.2025) 
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идеи некоторых партий о приватизации компании. Влиятельные южноафриканские 
профсоюзы в конце 2021 – начале 2022 г. поддержали массовые протесты против 
приватизации государственной энергетической компании [Uys, Holtzhausen 2016: 1179]. 
Протестующие считали, что такой шаг оставит без работы десятки, если не сотни тысяч 
человек, учитывая, что горнодобывающая промышленность является одним из 
крупнейших работодателей.  

Хотя некоторые партии настроены предоставлять альтернативные возможности 
трудоустройства тем, кого может затронуть переход к ВИЭ, очень сложно выполнить 
данное намерение в стране, где уровень безработицы составляет 33,2%60 (около 60% 
среди молодых, что превращает ЮАР в государство с одним из самых высоких уровней 
безработицы среди молодежи).  

Фактически «конкурентная среда» производителей энергии, на которой настаивает 
ряд политических объединений, и которая по их замыслу должна повышать уровень 
эффективности управления отраслью, обеспечивать разнообразие услуг на рынке 
электроэнергии и вести к снижению розничных цен на данную продукцию, является 
бесплодной схемой. Частный бизнес управляется в интересах владельцев, в то время 
как правительство призвано принимать решения в интересах всего общества. В случае 
приватизации энергетического сектора правительство будет вынуждено оплачивать 
электроэнергию для государственных нужд, включая бюджетные предприятия, 
организации здравоохранения, образования и другие социальные объекты, по 
коммерческим ценам. 

 
СОЛНЕЧНАЯ ЭНЕРГЕТИКА И ВОДОРОД ‒ ПУТЬ В СВЕТЛОЕ БУДУЩЕЕ? 

 
Среди всех видов возобновляемой энергетики оппозиционными партиями ЮАР 

отдается предпочтение применению солнечных панелей. Одновременно с этим нужно 
заметить, что с 2022 по 2024 гг. мощность потребительских солнечных панелей, 
установленных на крышах, выросла более чем в 5 раз. В 2024 г. ЮАР произвела 50% 
всех новых вводов фотоэлектрических установок на Африканском континенте, 
опередив Египет (28%)61. Считается, что фотоэлектрические панели останутся самой 
дешевой технологией использования ВИЭ в Южной Африке до 2050 г.  

Однако расчет на то, что солнечная энергия является надежной «подушкой 
безопасности» на пути к устойчивому развитию, наивен. Партия ДА всячески 
поддерживает решение ЕС о выделении ЮАР 4,4 млрд евро на осуществление 
«энергетического перехода». При этом трудно поверить, что солнечные панели, 
доставляемые из ЕС, будут отличаться безупречным качеством, поскольку ЮАР может 
оказаться наводненной бывшими в употреблении панелями из Китая или Индии.  

К тому же, помимо прямых затрат на производство электричества, использование 
ВИЭ (включая популяризируемую гелиоэнергетику) влечет за собой сопутствующие 
инфраструктурные расходы. Таким образом, использование якобы недорогих панелей 
приведет к существенным затратам. К тому же остро встает вопрос утилизации 
солнечных установок, который уже сейчас рассматривается как глобальная проблема. 
Без продуманной стратегии переработки фотоэлектрических модулей, они будут 
серьезно загрязнять окружающую среду и оказывать негативное воздействие на 
здоровье человека из-за содержащихся в них токсичных тяжелых металлов. Кроме того, 
                                                 
60 South Africa Unemployment Rate. Trading Economics. https://tradingeconomics.com/south-africa/ 
unemployment-rate (accessed: 01.09.2025). 
61 Rimblas M. A bright future for South Africa’s solar power. Rated Power. 15.04.2025. https://rate 
dpower.com/blog/South-Africa-solar-power/ (accessed: 12.06.2025) 
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через определенный промежуток времени ранее доступные расценки на панели могут 
вырасти по разным причинам, включая возможное отклонение ЮАР от политического 
направления, желаемого «поставщиками». Таким образом «устойчивый переход», 
активно продвигаемый некоторыми партиями, окажется чрезвычайно затратным для 
страны и далеко не только с точки зрения финансов. 

Ни солнце, ни ветер нельзя назвать 100%-но стабильными надежными источниками 
генерации энергии вследствие их зависимости от природных условий, что резко 
ограничивает бесперебойность электроснабжения в период высокого спроса (особенно 
в зимний сезон). В настоящее время надежды возлагаются на такое газообразное 
топливо, как зеленый водород62, производство которого в перспективе может считаться 
окупаемым. Тем не менее, вопросы, связанные с изначальной дороговизной, 
транспортировкой, техническим обслуживанием и потенциальной волатильностью цен, 
было бы преждевременным снимать с повестки дня. Например, для производства 
одного килограмма зеленого водорода требуется до 30 литров пресной воды. Это 
означает, что в районах с ее дефицитом потребуются еще и опреснительные установки 
или заводы по переработке воды. К тому же, его следует транспортировать по 
дорогостоящим специализированным трубопроводам во избежание потери до 
половины энергии, то есть инфраструктуру придется строить практически с нуля63.  

В связи с существующими трудностями на текущий момент спрос на зеленый 
водород невелик. Тем не менее к 2030 г. ЮАР намерена построить предприятия по 
производству этого вида топлива мощностью, достаточной для одновременного 
обеспечения электроэнергией до 7 млн домохозяйств. В целом в ЮАР существуют 
планы использования зеленого водорода для самых разных целей: от производства 
удобрений для ферм до снабжения энергией заводов и топливом – тяжелых 
грузовиков64. Кроме того, это перспективное чистое топливо способно служить 
средством накопления энергии, чтобы помочь сбалансировать прерывистость 
возобновляемых источников энергии, а производимую из него продукцию, например 
такие газы, как аммиак и метанол, можно экспортировать [Dyantyi-Gwanya et al. 2025].  

Нельзя забывать и тот факт, что водород может считаться зеленым, если выполнено 
главное условие – при его производстве использовалась энергия исключительно 
возобновляемых источников: солнца, ветра или гидроэлектростанций. Похоже, круг 
замкнулся. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Производство электроэнергии из возобновляемых источников способно в 

некоторой степени компенсировать расходы на покрытие дефицита электроэнергии. 
Вместе с тем, к разрешению многолетней проблемы энергокризиса нельзя подходить 
легкомысленно, уповая лишь на «зеленую энергетику», поскольку она не сможет в 
полной мере обеспечить многочисленные потребности государства. По оценкам Eskom, 
к 2032 г. для размещения новых, преимущественно возобновляемых, генерирующих 
                                                 
62 Серкебаева М. В последние годы произошел громадный скачок в развитии зеленой водородной 
энергетики. Высшая школа экономики. 23.10.2023. https://economics.hse.ru/ecjourn/news/867907449.html 
(дата обращения: 14.09.2025). 
63 2023 Hydrogen Transport Comparison Report. Listcorp. 22.05.2023. https://listcorp.com/asx/pv1/provaris-
energy-ltd/news/2023-hydrogen-transport-comparison-report-2876613.html (accessed: 10.05.2025) 
64 McGregor C., Douglas Young B. Green hydrogen is a clean fuel, but South Africa’s not ready to produce it: 
energy experts explain why. Conversation. 10.02.2025. https://theconversation.com/green-hydrogen-is-a-clean-
fuel-but-south-africas-not-ready-to-produce-it-energy-experts-explain-why-248777 (accessed: 03.02.2025) 
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мощностей потребуется более 14 тыс. км линий высокого напряжения и 
170 трансформаторов, что обойдется примерно в 210 млрд рандов. Для ЮАР отказ от 
ископаемых видов источников энергии равносилен игнорированию собственного 
ресурсного потенциала в ущерб экономике и – вполне вероятно! – самостоятельности в 
принятии политических решений на мировой арене.  

В современной ЮАР вопрос устойчивого энергоснабжения превратился в 
разменную монету в игре южноафриканских политических сил. Несмотря на то, что 
истоки энергокризиса часто видятся политическими субъектами по большей части 
одинаково (халатность, коррупция, некомпетентность), методы выходы из него 
различаются. Выправления ситуации возможно достичь путем поддержания баланса 
между объективной необходимостью отхода от «угольной иглы» и сохранением 
экономической жизнеспособности угольной отрасли, а также общественного 
спокойствия, на которые напрямую влияет бесперебойный поток электроэнергии, 
немыслимый на сегодняшний день без сохранения угольных станций и атомной 
энергетики.  
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Abstract. The energy crisis in South Africa became a byword within the South African society, 

having transformed into a critical factor in the political infighting. The shortage of generating capacity, 
the lack of qualified personnel, the widespread corruption and other challenges have significantly 
undermined the energy sector. It has contributed to the mood of protest in the population. These 
protest sentiments among the public resulted in their voting for opposition parties promising to find a 
way out of the energy crisis by a range of the South African citizens. The paper considers the ideas of 
the most popular South African opposition parties in the context of the resolution of the long-standing 
energy crisis. One of the main materials for analysing the parties' approaches to resolving the energy 
crisis was their 2024 manifestos. Since it was the parties' pre-election views on the energy crisis that 
were examined, all of them are called in this text as "opposition" regardless of whether they joined the 
Government of National Unity/GNU after the elections. 

The views of the South African opposition parties, including those, which entered into the 
Government of National Unity (GNU) following the 2024 elections, on the pathways out of the energy 
crisis are often utopian and radical. Thus, they can potentially lead to unpredictable consequences. In 
particular, the privatisation of the energy sector advocated by some parties poses the risk of the nuclear 
power plant, controlled by the state-owned company Eskom, being transferred to private companies. 
It, in turn, implicates the loss of the state control over a highly sensitive economic sector that requires 
significant, unprofitable investments in the safe storage and disposal of radioactive wastes. The 
opposition's emphasis on renewable energy sources is detrimental due to its underestimation of the 
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domestic fossil fuels’ use; it is fraught with overexpenditure, inefficient redistribution, as well as lack 
of attention to the detrimental effect of certain types of green energy on both the environment and 
human health. 
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Аннотация. Обеспечение устойчивого доступа к электроэнергии представляет собой 

критически важную проблему экономического развития и национальной безопасности для всех 
государств, но для наименее развитых стран Африки к югу от Сахары с высоким уровнем 
бедности эта проблема стоит особенно остро. Энергетический дефицит не только сдерживает 
промышленный рост и ограничивает доступ населения к базовым социальным услугам, таким 
как здравоохранение и образование, но также препятствует притоку иностранных инвестиций. 
Энергетический сектор Центральноафриканской Республики (ЦАР) является одним из 
примеров сочетания структурных вызовов и нереализованных возможностей, существующих в 
странах Центральной Африки. Международная финансовая помощь, как правило, 
ограничивается точечными проектами, не решающими системных проблем и не устраняющих 
зависимость от внешних поставщиков топлива и оборудования. В данной статье исследуется 
текущее состояние энергетического сектора ЦАР, анализируются его проблемы и 
потенциальные направления развития. Рассматриваются краткосрочные и долгосрочные 
применительные стратегии эндогенного, экзогенного и интеграционного развития 
энергетического сектора ЦАР на основе строительства энергетической сетевой 
инфраструктуры, опоры на собственные и коллективные силы, привлечения стратегических 
инвесторов в энергетику ЦАР. Обосновываются необходимость и подходы к разработке 
межотраслевой энергетической стратегии ЦАР, учитывающей уровень агентности (agency) 
государства и адаптированные (appropriate) технологии. В качестве приоритетного 
интеграционного направления развития энергетического сектора страны в статье предлагается 
экономическая концепция создания на территории ЦАР энергетического хаба, генерирующего 
и передающего электроэнергию в соседние с республикой страны.  
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Развитие энергетического сектора стран Африки южнее Сахары (АЮС) является 

стратегическим вопросом социально‒экономического роста Африканского континента. 
Африканские государства, в силу своей высокой уязвимости к волатильности мировых 
цен на энергоносители и продовольствие, усугубляемой прямой зависимостью 
национальных валют от резервных валют, сталкиваются с комплексной системной 
проблемой привлечения дополнительного внешнего и внутреннего финансирования 
для развития энергетической инфраструктуры, включая модернизацию и расширение 
генерирующих и передающих мощностей. 

Согласно исследованию Африканского банка развития, дефицит финансирования 
африканской энергетики для достижения целей устойчивого роста составляет $35‒
50 млрд в год, из которых $3‒4 млрд необходимы на развитие сетевой инфраструктуры. 
Африканская финансовая корпорация считает, что ежегодный прирост генерации, 
добавленной в сеть, должен быть не менее 16 ГВт для обеспечения экономического 
развития. По данным международной сети аудиторских и консалтинговых фирм 
PricewaterhouseCoopers (PwC) за последние 5 лет этот прирост составил 4‒7 ГВт в год1. 
Темпы роста ВВП и населения африканских стран опережают темпы развития 
энергетики континента. При сохранении финансирования на текущем уровне, доступ к 
электроэнергии и индустриализация Африки к 2050 г. останется в тех же показателях, 
как и сейчас [Шарова 2020b].  

Проблема энергетического дефицита в странах АЮС носит прежде всего 
структурный характер. Необходимо разделять обеспечение электроэнергией населения 
и связанной с ним сферы услуг и бизнеса, производящего прибавочную стоимость. Рост 
неплатежеспособного потребительского спроса подавляет инвестиционную активность 
с одной стороны, с другой ‒ низкий уровень индустриализации, отсутствие или 
небольшое количество энергоемких производственных проектов не стимулирует 
приток прямых инвестиций в энергетику [Dos Santos 2023]. По мнению генерального 
директора Ассоциации электроэнергетических предприятий Африки Абеля Дидье 
Теллы, «…необходимо привести в соответствие потребности энергетики с 
потребностями промышленности. Наличие крупных покупателей обеспечивает 
инвестиции и покрытие затрат на развитие. Если ограничиваться только производством 
энергии для бытовых нужд, затраты на проект покрыть невозможно»2. 

Наиболее сложная ситуация в сфере энергетики сложилась в Центральной Африке, 
где Центральноафриканская Республика (ЦАР) представляет собой квинтэссенцию всех 

                                                 
1 Africa Energy Review 2024. Strategy and Part of the PwC network. 2024. https://strategyand.pwc.com/ 
a1/en/insights/africa-energy-review.html (accessed: 01.09.2025) 
2 Главная проблема энергетики в Африке – отсутствие крупных промышленных потребителей. 
Ассоциация «Глобальная энергия». 28.02.2023. https://globalenergyprize.org/ru/2023/02/28/glavnaya-
problema-energetiki-v-afrike-otsutstvie-krupnyh-promyshlennyh-potrebitelej/ (дата обращения: 01.09.2025) 
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существующих вызовов, с которыми сталкиваются страны данного региона в 
энергетическом секторе [Кулаев, Афуэ 2023]. Располагая значительным 
энергетическими ресурсами, включая гидроэнергетические ресурсы и высокий уровень 
солнечной инсоляции, ЦАР демонстрирует один из самых низких показателей 
электрификации в Центральной Африке. 

Согласно данным Африканского банка развития, в 2024 г. наблюдался 
существенный дисбаланс в обеспечении электроэнергией между городским и сельским 
населением в ЦАР. Уровень доступа к электроэнергии в городах составлял 34,7%, в то 
время как в сельской местности этот показатель достигал лишь 1,6%. При этом общий 
уровень доступа к электроэнергии по стране в целом составил всего 15,7%3. Как 
следствие, значительная часть населения продолжает полагаться на традиционные 
источники энергии, такие как дрова и древесный уголь, для удовлетворения базовых 
потребностей, включая приготовление пищи. 

Правительство ЦАР выстраивает курс на восстановление и модернизацию 
критически важных отраслей экономики и промышленности. В этой повестке 
энергетическая сфера занимает приоритетное место. В условиях ограниченности во 
внутренних ресурсах, особую актуальность приобретает поиск прорывных решений, 
стратегических, технологических и финансовых партнеров. Российская Федерация 
рассматривается в качестве одного из основных кандидатов на эту роль благодаря 
наличию соответствующих компетенций, комплексных технических возможностей, 
готовых решений и опыта реализации проектов в развивающихся странах. 

Целью данного исследования является комплексный анализ энергетического 
потенциала ЦАР и поиск перспективных экономико-технологических решений, в том 
числе в рамках партнерства между РФ и ЦАР в энергетической сфере.  

Методологической основой исследования является комплексный 
междисциплинарный подход, объединяющий качественный анализ, полевые 
исследования и аналитические методы. Ядром методологии является углубленный 
анализ кейсов (case study) энергетического сектора ЦАР, рассматриваемого как 
репрезентативный пример системного кризиса в странах Центральной Африки [Кулаев, 
Афуэ 2023]. Сравнительный анализ используется для сопоставления эффективности и 
стратегической целесообразности различных технологических решений ‒ дизельная и 
гибридная генерация, солнечные электростанции (СЭС), мини-ГЭС, атомные станции 
малой мощности (АСММ) [Абрамова, Шарова 2023: 439‒440; Agoundedemba, Kim, Kim 
2023: 9‒11; Шарова 2024], а также подходов ключевых внешних игроков к развитию 
африканского энергетического сектора [Калинченко 2017; Саенко 2022a; Саенко 2022b; 
Okere, Fasanya 2024].  

Статистические данные, полученные из актуальных отчетов международных 
организаций (Африканский банк развития, Всемирный банк), а также технические 
параметры существующих энергетических объектов обеспечивают эмпирическую 
основу для проведенного анализа.  

Контент-анализ стратегических документов ЦАР, межправительственных 
соглашений и заявлений официальных лиц позволил выявить политические 
приоритеты и институциональные рамки. В работе также учтены экспертные оценки 
ведущих специалистов в области энергетики, геополитики и технологического 
трансфера в странах Африки, представленные в научных публикациях и аналитических 
докладах [Морозенская 2022; Поспелов 2018; Gitelman, Kozhevnikov, Visotskaya 2023: 
13; Шарова 2022; Esmenjaud, Rutenbar, Mozersky 2025]. Такой подход позволяет 

                                                 
3 Central African Republic. Open data for Africa. 2024. https://car.opendataforafrica.org/ (accessed: 01.09.2025) 
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выработать устойчивые решения, способствующие практической реализации 
энергетического перехода с учетом особенностей ЦАР. 

 
СОСТОЯНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ЦАР 

 
Энергетический сектор ЦАР, также как и в большинстве африканских стран, 

представлен государственной монополией. Государственная корпорация ENERCA4 
(Énergie Centrafricaine) осуществляет управление генерацией и распределением 
электроэнергии. Прямое участие частного капитала в генерирующих мощностях 
отсутствует, а коммерческое взаимодействие ограничено подрядными услугами по 
проектированию, строительству, поставкам оборудования и техническому 
обслуживанию, но без приобретения долевого участия в активах. 

В ЦАР отсутствует общая магистральная сеть электроснабжения; единственная 
централизованная система электрогенерации сосредоточена в столичном регионе и 
представлена каскадом из трех гидроэлектростанций (ГЭС) в районе Боали, а также 
двумя крупными солнечными электростанциями – Данзи и Сакай. Все электростанции 
и линии электропередач (ЛЭП) обслуживаются государственной компанией ENERCA. 

Каскад гидроэлектростанций в Боали включает в себя три объекта, построенных в 
разные исторические периоды. Станция Боали‒I была введена в эксплуатацию в 1955 г. 
при содействии Советского Союза и бывшей Югославии и состоит из четырех 
агрегатов общей установленной мощностью 10 МВт. В настоящее время ее 
фактическая выработка не превышает 8,9 МВт по причине значительного износа 
оборудования. Боали‒II функционирует с 1976 г., ее суммарная установленная 
мощность составляет 20 МВт, однако средняя реальная выработка электроэнергии 
находится на уровне около 18 МВт. Недавно построенная станция Боали‒III (апрель 
2025 г.5), добавила еще 10 МВт мощности, частично разгрузив действующие объекты 
каскада. Все указанные станции соединены с Банги устаревшей линией 
электропередачи напряжением 63 кВ, находящейся в эксплуатации более 40 лет и 
требующей основательной модернизации.  

Солнечные электростанции Сакай и Данзи стали важными проектами последних 
лет в попытке частично компенсировать дефицит генерации в дневное время. СЭС 
Сакай мощностью 15 МВт была построена на средства, полученные в качестве гранта 
от КНР и введена в эксплуатацию в марте 2023 г. китайской компанией Tianjin Electric 
Power Construction. Станция обеспечивает реальную выработку около 13 МВт и 
оснащена аккумуляторной системой для частичного покрытия вечерних нагрузок6.  

СЭС Данзи была запущена в ноябре 2023 г. при участии китайской компании 
Shanxi Construction Investment Group Co и финансировании Всемирного банка в рамках 
программы PURCEL7. Максимальная установленная мощность станции составляет 
25 МВт, однако фактическая генерация находится на уровне 20‒22 МВт. Несмотря на 
то, что обе станции оснащены накопителями энергии, они способны лишь частично 
                                                 
4 Energie Centrafricaine. 2025. http://enerca-rca.com/ (accessed: 01.09.2025) 
5 Rouaud P.-O. Neo Themis relaunches the Boali 3 Dam in the Central African Republic. Africa Business+. 
01.04.2025. https://africabusinessplus.com/en/823938/neo-themis-relaunches-the-boali-3-dam-in-the-central-
african-republic (accessed: 01.09.2025) 
6 Hakeenah N. La Chine met en ligne une centrale solaire en République centrafricaine. Le Projet Afrique-Chine. 
03.05.2023. https://projetafriquechine.com/2023/05/03/chine-centrale-solaire-republique-centrafricaine/ 
(accessed: 01.09.2025) 
7 Central African Republic Inaugurates Largest Solar Power Plant in Central Africa. Africa Energy Portal. 
24.11.2023. https://africa-energy-portal.org/news/central-african-republic-inaugurates-largest-solar-power-plant-
central-africa (accessed: 01.09.2025) 
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компенсировать энергетический дефицит столицы в дневное и вечернее время. Обе 
станции интегрированы в систему ENERCA, функционируют в условиях отсутствия 
интеллектуального управления нагрузкой и работают в связке с каскадом ГЭС в Боали.  

В ночное время Банги по-прежнему зависит от гидроэлектростанций, а при 
временных поломках агрегатов на ГЭС Боали и плановых отключениях – от дизель-
генераторных установок, принадлежащих ENERCA. Однако, на сегодняшний день из 
6 генераторов в рабочем состоянии находятся только два общей мощностью 5,76 МВт, 
а их регулярная эксплуатация ограничена из-за высокой стоимости топлива, 
составляющей более $1,7 за литр. Помимо этого, в Банги действует график почасовой 
подачи электроснабжения по районам города. В таких условиях предприятия частного 
сектора, включая отели, магазины и небольшие производства, вынуждены 
устанавливать собственные дизель-генераторы для обеспечения бесперебойной работы. 

Энергетический сектор ЦАР на протяжении длительного времени характеризуется 
крайне низким качеством услуг, предоставляемых государственной компанией 
ENERCA. Ключевыми проблемами являются продолжительные отключения 
электроэнергии в столице до 16‒18 часов в сутки, крайне низкий уровень 
электрификации в целом по стране (8%), который в столице достигает 35%, а вне ее – 
лишь около 2%. Финансовая устойчивость сектора подрывается высокими 
технологическими потерями (7% при передаче и 33% при распределении), неполным 
возмещением затрат из-за низкого среднего тарифа ($0,14 за кВт/ч) и слабой 
собираемостью платежей на уровне 67%8. Эта ситуация вынудила правительство ЦАР 
предпринять попытку либерализации энергетического сектора, которая не получила 
практической реализации. 

Правовой основой регулирования энергетического рынка является комплекс 
действующих нормативных актов. Его основой служит Энергетический кодекс 2005 г., 
который определяет правила производства, передачи, распределения, импорта, 
экспорта и сбыта электрической энергии, а также допускает на рынок частных 
производителей9. Институциональная структура сектора закреплена Декретом № 07.276 
от 1 октября 2007 г., утвердившим статус автономного регулятора ARSEC и 
подтвердившим его административную и финансовую независимость10. Регулирование 
независимой генерации, в т.ч. порядок выдачи разрешений и доступа к сети для 
частных производителей, установлен Декретом № 10.095 от 18 марта 2010 г.11. Кроме 
того, в ЦАР создано Агентство по продвижению биотоплива и регулируется данный 
рынок12. Стратегические ориентиры утверждены в Документе национальной 
энергетической политики (DPEN)13. 

                                                 
8 CAR Emergency Electricity Supply and Access Project. Implementation Completion and Results Report. 
World Bank. 18.12.2024. https://documents1.worldbank.org/curated/en/099121924112038518/pdf/BOSIB1dbdb 
1cd801919df014221470797fa.pdf (accessed: 01.09.2025) 
9 Ordonnance № 05.001 portant Code de l’électricité de la République Сentrafricaine. Ministère des Finances et 
du Budget RCA. 01.01.2005. https://finances.gouv.cf/sites/default/files/inline-files/Code_Electricite.pdf 
(accessed: 01.09.2025) 
10 Décret n° 07.276 Portant approbation des statuts de l’Agence autonome de regulation du secteur de 
l’electricite en Republique Centrafricaine. FAOLEX. 2007. https://faolex.fao.org/docs/pdf/caf107437.pdf 
(accessed: 01.09.2025) 
11 Trade Policy Review: Central African Republic (WT/TPR/S/445). World Trade Organization. 2022. 
https://wto.org/french/tratop_f/tpr_f/s445-05_f.pdf (accessed: 01.09.2025) 
12 Loi № 08.018 du 6 juin 2008 Sur les biocarburants en Republique Centrafricaine. FAOLEX. 06.06.2008. 
https://faolex.fao.org/docs/pdf/caf126420.pdf (accessed: 01.09.2025) 
13 Troisième Communication Nationale de la République Centrafricaine à la CCNUCC. UNFCCC. 2023. 
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TNC%20VF%20FR.pdf (accessed: 01.09.2025) 
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Анализ финансирования ключевых энергетических проектов последних лет 
демонстрирует преобладание государственно-донорского финансирования. Однако, в 
2025 г. наблюдается тенденция перехода к более сложным формам партнерства. 
При поддержке программы Power Africa в 2024 г. было оформлено государственно-
частное партнерство с Kube Energy по развитию двух региональных солнечных 
станций в Бриа и Буаре с ориентировочными мощностями 2,75 МВт и 3 МВт 
соответственно14. Параллельно, в августе 2025 г. компания Global South Utilities из 
Объединенных Арабских Эмиратов заявила о начале строительства независимой 
солнечной электростанции мощностью 50 МВт с системой накопления энергии в 
Сакаи (Сакаи‒2)15. 

За пределами столицы энергетическая ситуация в ЦАР характеризуется 
фрагментарностью, зависимостью от поставок дизельного топлива. Электроснабжение 
осуществляется исключительно в локальном режиме – каждый населенный пункт 
питается от своего источника, при его наличии, либо не имеет доступа к 
электроэнергии вовсе. Отдельные предприятия за пределами Банги, преимущественно в 
горнодобывающей, агропромышленной и деревообрабатывающей отраслях вынуждены 
обеспечивать себя электроэнергией с помощью собственных дизельных или 
бензиновых генераторов, а также за счет строительства небольших солнечных и микро-
ГЭС.  

В числе городов, где в последние годы были установлены источники генерации 
электроэнергии, выделяются Берберати и Бамбари. В обоих случаях были построены 
гибридные генерационные узлы, объединяющие солнечные панели и дизель-
генераторные установки. Станции обеспечивают до 1,8 МВт установленной мощности 
и ориентированы на приоритетные объекты: административные здания, медицинские 
учреждения, пункты водоснабжения и военные объекты. В дневное время основную 
нагрузку берет на себя СЭС, в ночное время подача энергии сокращается до минимума, 
а резервное питание осуществляется с использованием дизель-генераторных установок. 
Объекты построены в расчете на предельно ограниченный круг потребителей и не 
предназначены для подключения частного сектора или малых производств. 

В других региональных центрах – Буар, Бода, Мбаики, Белоко – установлены 
дизельные станции малой мощности, от 0,15 до 0,25 МВт. Данное оборудование было 
поставлено в рамках гуманитарных программ или за счет внебюджетных источников, 
расположено в пределах административного периметра и управляется местными 
структурами. Подача электроэнергии организуется по графику при условии наличии 
дизельного топлива. Зачастую из-за тотальной нехватки топлива в стране и средств у 
местных властей для его покупки оборудование фактически не эксплуатируется или 
включается на несколько часов в сутки и только для стратегических потребителей 
(медицинские учреждения, администрация, военные объекты).  

Единственным населенным пунктом, импортирующим электроэнергию, является 
г. Мобайе, расположенный на границе с ДР Конго, где часть электроэнергии поступает 
по трансграничной линии со стороны конголезской системы с объемом перетока около 
0,63 МВт. Однако линия нестабильна, не покрывает пиковую нагрузку и 
функционирует де-факто в рамках устной договоренности, без защищенного 

                                                 
14 Power Africa Supports the First Energy Sector Public Private Partnership in the Central African Republic. 
Power Africa. 2024. https://powerafrica.medium.com/power-africa-supports-the-first-energy-sector-public-
private-partnership-in-the-central-african-de6cc0d8c310 (accessed: 01.09.2025)  
15 UAE firm begins construction of 50 MW solar project in Central African Republic. Emirates News Agency. 
18.08.2025. https://wam.ae/en/article/bl9awvr-uae-firm-begins-construction-solar-project-central (accessed: 
01.09.2025) 
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контрактного механизма. Любые сбои на стороне поставщика приводят к 
немедленному отключению электроснабжения в городе. 

Таким образом, общая установленная мощность генерации в ЦАР на сегодняшний 
день заявлена на уровне 80,69‒82,69 МВт, однако по факту не превышает 70‒72 МВт16 
(табл. 1). 

 
Таблица 1. Электрификация Центральноафриканской Республики 

Населенный 
пункт 

Тип 
генерации 

Фактическая 
мощность, 

МВт 

Комментарий 

Банги ГЭС 8,9 Гидроэлектростанция Боали-I (около 95 км  
от Банги). Состоит из 4 блоков по 2,5 МВт 

ГЭС 18 Гидроэлектростанция Боали-II (около 95 км  
от Банги). Состоит из 4 блоков по 5 МВт 

ГЭС 10 Гидроэлектростанция Боали-III (около 95 км  
от Банги). Состоит из 2 блоков по 5 МВт 

СЭС 20‒22 Солнечная электростанция Данзи. 
Максимальная выработка 25 МВт 

СЭС 13 Солнечная электростанция Сакай (находится  
в Банги). Максимальная выработка 15 МВт 

ТЭС 5,76 В рабочем состоянии 2 из 6 ДГУ мощностью 
2,88 МВт каждая 

Берберати Гибридная 
(СЭС, ДГУ) 

1,8 В управлении муниципальными властями 

Бамбари Гибридная 
(СЭС, ДГУ) 

1,8 В управлении муниципальными властями 

Буар ДГУ 0,2 В управлении муниципальными властями 
Мбаики ДГУ 0,25 В управлении муниципальными властями 
Белоко ДГУ 0,2 В управлении муниципальными властями 
Бода ДГУ 0,15 В управлении муниципальными властями 
Мобайе ‒ 0,63 Энергопереток со стороны ДР Конго 
Итого:  80,69 – 82,69  

Источник: составлено авторами по данным AfDB, ENERCA и открытых отчетов. Суммарная 
мощность является оценочной. 

Примечание: ГЭС – гидроэлектростанция; СЭС – солнечная электростанция; ТЭС – тепловая 
электростанция; ДГУ – дизель-генераторная установка. 

 
На открытии солнечной электростанции Данзи руководством ЦАР было заявлено, 

что целевой показатель оптимальных мощностей электрификации в стране составляет 
около 250 МВт17. По экспертным оценкам, этот показатель представляется 
недостаточным; его хватит на все растущие бытовые нужды Банги и его пригородов, и 
совершенно недостаточно, чтобы запустить энергоемкие производства, такие как 
                                                 
16 Centrafrique: la capacité d’électrification passe de 60 à 70 mégawatts. Africa24. 01.04.2023. https://africa24tv. 
com/centrafrique-la-capacite-delectrification-passe-de-60-a-70-megawatts (accessed: 01.09.2025) 
17 Centrafrique: la capacité d’électrification passe de 60 à 70 mégawatts. Africa24. 01.04.2023. 
https://africa24tv.com/centrafrique-la-capacite-delectrification-passe-de-60-a-70-megawatts (accessed: 01.09. 
2025) 
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цементные и металлургические предприятия, перерабатывающие комплексы, 
холодовые цепи для экспорта продукции, логистическую инфраструктуру и другие 
нужды даже в столичной агломерации. Для примера, установленная мощность в 
соседних Камеруне, ДРК и Республике Конго в 2023 г. составляла 1,8 ГВт, 3,23 ГВт, 
842 МВт соответственно18. Без гарантированного резервного объема предприятия не 
могут планировать круглосуточные циклы, а инвесторы не рискуют вкладываться в 
глубокую переработку сырья и создавать цепочки добавленной стоимости. 

 
«ПОРОЧНЫЙ КРУГ» ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ БЕДНОСТИ 

 
В сложившихся условиях инвестиции в строительство перерабатывающих и 

производственных предприятий оказываются экономически необоснованными уже на 
стадии проработки технико‒экономического обоснования. Высокая себестоимость 
дизельной генерации (до $0,45 за кВт/ч), системная зависимость от нерегулярных 
поставок топлива, транспортных ограничений и колебаний цен не позволяет 
рассчитывать на надежное и широкомасштабное использование дизельной генерации, 
особенно в регионах, находящихся на удалении от столицы. Это негативно отражается 
на развитии малого и среднего бизнеса, особенно в сельской местности, приводя к 
росту цен, усилению социального неравенства, снижению общей инвестиционной 
привлекательности страны и сводит к минимуму экономическую активность вне 
столицы ЦАР Банги. 

Таким образом, развитие энергетического сектора ЦАР является не столько 
отдельным направлением, сколько обязательным (sin qua non) условием для 
привлечения инвестиций в любую другую сферу экономики республики. Неразвитая 
энергосистема, унаследованная от колониального прошлого, порождает высокие 
издержки для бизнеса и снижает инвестиционную привлекательность, что препятствует 
притоку капитала в реальный сектор и ведет к отсутствию инвестиций в энергетику. 
Одновременно нарастают социальные эффекты, а именно отсутствие рабочих мест 
усиливает бедность и порождает теневую занятость, приводит к деградации 
человеческого капитала и консервирует экономическую стагнацию на периферии. Оба 
цикла взаимно усиливают друг друга, формируя замкнутую систему, ведущую к 
логистическому коллапсу и подрыву устойчивого развития. Оба цикла соединены через 
логистический коллапс, который выступает не просто следствием, а передаточным 
звеном между энергетической отсталостью и социальной стагнацией. Неразвитая 
инфраструктура ограничивает доступ к энергетическим и экономическим ресурсам, 
затрудняет транспортировку товаров и услуг, усиливая изоляцию периферии и 
препятствуя выходу из этой зависимости (рис. 1). 

В сложившейся геополитической и экономической ситуации в ЦАР, 
определяющую роль в осуществлении энергетических проектов играют 
международные финансовые институты и донорские организации, в частности, 
Всемирный банк, Африканский банк развития (АфБР) и Европейский союз (ЕС). 
Финансовая поддержка осуществляется как открытием целевых кредитных линий, так 
и выдачей грантов и гуманитарной помощи, с особым акцентом на развитие малых и 
автономных энергетических установок. Ограниченная платежеспособность и 
задолженности по действующим кредитам существенно ограничивают возможности 

                                                 
18 Production d'electricité. Country Economy. 2025. https://fr.countryeconomy.com/energie-et-environnement/ 
electricite-production (accessed: 01.09.2025) 
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привлечения новых ресурсов, создавая замкнутый круг зависимости от внешнего 
финансирования. 

 
Рис. 1. Системная взаимосвязь энергетического дефицита, бедности и логистического коллапса. 

Источник: составлено авторами 
 
В 2016 г. правительство ЦАР приступило к реконструкции энергетического 

сектора19, в т.ч. было привлечено международное финансирование, которое позволило 
запустить в 2018 г. Проект модернизации водоснабжения и электроснабжения 
(PASEEL)20, в 2019 г. – Проект экстренного обеспечения электроснабжения и доступа к 
электроэнергии (PURACEL)21, в рамках которого была построена и запущена СЭС 
Данзи, а в 2022 г. – действующий на сегодняшний день Проект по укреплению отрасли 
электроэнергетики и обеспечению доступа к ней в ЦАР (PARSE), в рамках которого 
предусмотрена установка пяти мини-сетей общей мощностью 10 МВт в городах Нола, 
Буар, Боссембеле и Бангасу, реконструкция сетей электропередач, а также расширение 
мощности СЭС Данзи до 40 МВт22. Тем не менее данных мер критически недостаточно 
для преодоления системного энергетического кризиса.  

 
ЦЕНТРАЛЬНОАФРИКАНСКИЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ПУЛ 

 
ЦАР входит в Центральноафриканский энергетический пул (Pool Energétique de 

l'Afrique Centrale, PEAC), один из пяти региональных африканских пулов23, созданных в 
период с 1995 по 2005 г. с целью организации панафриканской инфраструктуры 
                                                 
19 Takouleu J.-M. Electrification: Central Africa remains the continent’s soft spot. Africa Energy Portal. 
28.05.2024. https://africa-energy-portal.org/blogs/electrification-central-africa-remains-continents-soft-spot 
(accessed: 01.09.2025) 
20 Water and Electricity Upgrading Project. World Bank. 2025. https://projects.worldbank.org/en/projects-
operations/project-detail/P162245 (accessed: 01.09.2025) 
21 CAR Emergency Electricity Supply and Access Project. World Bank. 2025. https://projects.worldbank.org/ 
en/projects-operations/project-detail/P164885 (accessed: 01.09.2025) 
22 Renewables Boost Sustainable Development in the Central African Republic and The Gambia. World Bank. 
10.02.2025. https://worldbank.org/en/results/2025/02/10/renewables-boost-sustainable-development-in-the-
central-african-republic-and-the-gambia (accessed: 01.09.2025) 
23 SAPP в Южной Африке, WAPP в Западной Африке, EAPP в Восточной Африке, PEAC в Центральной 
Африке и COMELEC в Северной Африке. 
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передачи электроэнергии, функционирующей как единый рынок. По мнению 
российского экономиста А.Ю. Шаровой, «…несмотря на относительный успех 
Южноафриканского энергетического пула, развитие региональных рынков идет 
медленными темпами. Их эффективное функционирование тормозится по ряду причин, а 
именно: 1) недостаток генерирующих мощностей неразвитая энергетическая 
инфраструктура, слабая диверсификация источников энергии; 2) дефицит инвестиций в 
генерацию, передачу и распределение электроэнергии; 3) начальный этап либерализации 
рынков электроэнергии и отсутствие доверия между государствами; 4) предпочтение 
двусторонних соглашений перед региональными» [Шарова 2020a: 1157]. В этом 
контексте Центральноафриканский энергетический пул демонстрирует все эти 
ограничения, являясь самым слабым из пяти африканских пулов, а ЦАР в его структуре 
занимает последнее место по уровню страновой электрификации. 

PEAC является специализированным учреждением Экономического сообщества 
центральноафриканских государств (CEEAC), отвечающий за реализацию 
энергетической политики, исследования и строительство энергетической 
инфраструктуры, организацию обменов электроэнергией между 11 странами, 
входящими в пул. В настоящий момент в портфеле РЕАС находится 28 проектов по 
интеграционной инфраструктуре (PIP) и 13 проектов по электрификации (PPET),24 
большинство из которых в статусе «ожидание финансирования» или «планируемые». 
ЦАР участвует в реализации восьми проектов пула (см. Приложение 1).  

 
НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЭНЕРГЕТИКИ ЦАР 

 
Развитие социально‒экономической инфраструктуры, в том числе энергетической, 

является одним из ключевых приоритетов ЦАР, отраженных в Национальном плане 
развития Республики на 2024‒2028 гг. (НПР‒ЦАР)25. План предусматривает 
укрепление институциональной и нормативной базы отрасли; улучшение технических 
и коммерческих показателей ENERCA; развитие энергетической инфраструктуры; 
продвижение децентрализованных систем и возобновляемых источников энергии; 
строительство хранилищ топлива в регионах страны; повышение квалификации 
специалистов; внедрение энергоэффективности; проведение исследований и 
стратегическое планирование; поддержку частного сектора для распространения 
решений в области автономной и солнечной энергетики, а также создание ассоциации 
защиты потребителей. 

Согласно НПР‒ЦАР, для оптимизации институциональной среды необходима 
реализация энергетической политики, Плана инвестиций до 2040 г. и Национальной 
энергетической стратегии. При этом на момент подготовки текста статьи План-2040 и 
Национальная стратегия публично не опубликованы и остаются предметом разработки. 

Основные акценты в НПР‒ЦАР сделаны на оптимизации правовой и 
институциональной базы энергетической системы республики, направленной на 
регулирование децентрализованного производства электроэнергии, стыковке с 
политикой PEAC, разработке тарифной политики и повышении роли Министерства 
энергетики и гидроресурсов (MDERH) в регулировании энергетического рынка. Это 
потребует изменения нормативно‒правовой базы и технических стандартов, что 
повлечет за собой корректировку действующего законодательства и создание правовой 
                                                 
24 Pool energétique de l’Аfrique Сentrale. Institution Spécialisée de la Communauté Economique des Etats de 
l’Afrique Centrale (CEEAC). https://peac-ac.org/projets/ (accessed: 01.09.2025) 
25 Plan national de developpement: 2024-2028. Food Security Cluster. 2024. https://fscluster.org/sites/ 
default/files/2024-10/PND%20FINAL.pdf (accessed: 01.09.2025) 
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базы для возобновляемых источников энергии и системы энергоэффективности. 
Одновременно с этим большое значение уделяется повышению эффективности 
деятельности компании ENERCA и повышению квалификации ее сотрудников.  

Развитие энергетической инфраструктуры включает в себя такие проекты как 
увеличение мощности плотины Мобайи, строительство малых гидроэлектростанций, а 
также строительство двух гидроэлектростанций BAC и LOTEMO на реке Лобайе. Для 
повышения стабильности распределения электроэнергии планируется соединение 
локальных электрических сетей с ДРК. Продвижение децентрализованных систем и 
возобновляемых источников энергии включает в себя запуск пилотных программ мини 
сетей, продвижение децентрализованной солнечной энергетики и разработку 
субсидируемых программ для автономных систем и экологически чистых технологий 
приготовления пищи. Эти действия направлены на увеличение уровня покрытия 
электроэнергией до 42% в 2028 г.  

Особая роль в НПР‒ЦАР отводится строительству и восстановлению складской 
инфраструктуры хранения топлива для углеводородной электрогенерации, в частности 
в Колонго, которая позволит создавать запасы топлива для минимизации рисков 
колебания мировых цен, снижения дефицита и логистических ограничений. Перед 
силовыми и фискальными органами ставится задача по противодействию 
мошенничеству и контрабанде в энергетической сфере.  

Бюджет НПР‒ЦАР на 2024‒2028 гг. составляет $12 797 млн., из которых в целом на 
развитие транспортной, социальной и энергетической инфраструктуры запланировано 
$4 000 млн. (31,3% общих затрат): $400 млн. в 2024 г., $680 млн. в 2025, $880 млн. в 
2026, $1 040 млн. в 2027 и $1 000 млн. в 2028 г.26 Источниками финансирования 
бюджета Плана национального развития являются государственные средства, доля 
которых составляет 20% ($2600 млн.), 30% ($3800 млн.) – внутренний и иностранный 
частный капитал. 50% ($6400 млн.) составляют бюджетный дефицит, который 
теоретически планируется покрыть за счет банков развития, международных 
финансовых институтов и иностранных двусторонних государственных инвестиций27.  

Согласно данному плану, стратегическим направлением обеспечения 
электроэнергией ЦАР являются солнечная и гидроэнергетика. Последняя, по 
экспертным оценкам, обладает потенциалом 2 тыс. МВт (используется меньше 1%). 
Для ЦАР, где обилие солнечной инсоляции сочетается с отсутствием 
централизованных электросетей, солнечная энергетика является самым очевидным 
вариантом решения проблемы с электрификацией удаленных районов страны 
[Абрамова, Шарова 2023: 439‒440; Agoundedemba, Kim, Kim 2023: 9‒11].  

Однако существенные ограничения снижают эффективность солнечной энергетики 
как основного решения для ЦАР. Главным недостатком СЭС является принципиальная 
неспособность обеспечивать стабильную базовую нагрузку и высокая себестоимость. 
Отсутствие генерации в ночное время и резкое падение выработки в сезон дождей или 
при сильной облачности создает критическую зависимость от резервных источников 
электрогенерации. Накопление энергии в промышленных масштабах остается 
экономически неподъемным, с учетом высокой стоимости современных 
аккумуляторных систем (BESS). Кроме этого, технических возможностей СЭС 
недостаточно для создания и развития энергоемких отраслей, которые требуют 
круглосуточной подачи десятков мегаватт электроэнергии. Несмотря на высокую 
инсоляцию, видимую простоту и повсеместное продвижение СЭС в качестве 
                                                 
26 Plan national de developpement: 2024‒2028. Food Security Cluster. 2024. https://fscluster.org/sites/ 
default/files/2024-10/PND%20FINAL.pdf (accessed: 01.09.2025) 
27 Ibid. 
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эффективного решения, солнечная энергетика в ее текущем виде способна решать лишь 
локальные задачи электроснабжения малой мощности и не может являться 
стратегическим ответом на системные вызовы. 

В связи с этим, внедрение систем распределенной генерации, не подверженных 
влиянию метеорологических факторов, является основным направлением развития 
электроэнергетики. Подобные системы, в отличие от солнечной генерации энергии, 
обеспечивают стабильное энергоснабжение вне зависимости от погодных условий.  

Одним из таких перспективных решений является строительство 
гидроэлектростанций малой мощности [Шарова 2024]. ЦАР обладает развитой и 
географически разнообразной гидрологической сетью, формируемой бассейнами рек 
Убанги, Мбому, Котто, Уэле, Сангха и множеством их притоков. Эти реки 
характеризуются устойчивым сезонным режимом, выраженным уклоном и протекают 
преимущественно в незарегулированных руслах, что делает возможным использование 
их ресурса без необходимости сооружения крупных плотин и отводных каналов. 
Сочетание таких характеристик делает территорию страны благоприятной для 
развертывания мини-ГЭС в диапазоне мощностей от 50 кВт до 3‒5 МВт. Согласно 
отчету ЮНИДО, оценочный технический потенциал малой гидроэнергетики (≤10 МВт) 
в ЦАР составляет порядка 41 МВт. В горизонте 1‒3 лет подтверждена к внедрению 
программа из четырех мини-ГЭС суммарной мощности 2,05 МВт28. 

ГЭС малой мощности мобильного контейнерного исполнения выгодны тем, что не 
требуют использования топлива и имеют невысокие эксплуатационные затраты. По 
данным энергетических исследований, такие установки способны служить 
десятилетиями, обеспечивая круглосуточную выработку с минимальным техническим 
обслуживанием. При сроке службы до 25 лет и себестоимости выработки 
электроэнергии ниже $0,04 за 1 кВт такие станции становятся экономически 
эффективным решением. Системно развернутая сеть мини ГЭС способна обеспечить 
покрытие до 30‒40% базовой нагрузки удаленных регионов, до сих пор не охваченных 
электрификацией, включая создание новых объектов социальной и производственной 
инфраструктуры. При минимальном количестве точек генерации страна получает 
возможность выстроить распределенную неуязвимую к централизованным сбоям 
энергосистему. 

Советские ученые-африканисты продвигали стратегию тепловой генерации на 
основе ископаемого топлива с опорой на внутриафриканский рынок энергоносителей и 
гидрогенерацию в районах с большим гидропотенциалом, в частности в Центральной 
Африке [Федоров 1975: 81‒83; Сагоян 1989: 89‒90]. Использование солнечной, 
ветровой и геотермальной энергии, по их прогнозам, должно было развиваться не для 
промышленного использования, а для удовлетворения потребностей населения 
[Гончаров 1982: 139]. 

 
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ АТОМНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ 

 
Размещение атомных станций малой мощности (АСММ) в ЦАР представляется 

перспективным технологическим решением. АЭС малой мощности представляют 
собой атомную электростанцию с установленной мощностью от 10 до 60 МВт с 
возможностью масштабирования, выполненную в виде модульного транспортируемого 
изделия, рассчитанного на установку в районах без централизованных энергосетей, без 
                                                 
28 World Small Hydropower Development Report 2022. UNIDO. 2022. https://unido.org/WSHPD R2022 
(accessed: 01.09.2025) 
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доступа к жидкому топливу, а также способной функционировать в условиях 
экстремальных климатических условий и температур29.  

На сегодняшний день Госкорпорация «Росатом» является мировым лидером в 
производстве АСММ. Расчетный срок эксплуатации всех станций составляет не менее 
60 лет, что гарантирует долгосрочную и надежную работу энергетической 
инфраструктуры. Данные установки, использующие инновационные энергетические 
решения, способны функционировать на одном заряде в течение 7‒10 лет, 
минимизируя необходимость частого обслуживания и дозаправки. Монтаж станций 
осуществляется за 24‒36 месяцев.  

Отдельным перспективным направлением являются мобильные транспортируемые 
микро-АЭС (мощностью 1‒10 МВт, с возможностью масштабирования до 20 МВт) 
полной заводской готовности, предназначенные для удаленных территорий. Главным 
преимуществом таких АЭС является простота развертывания и высочайшая степень 
автономности. Особенностью таких энергообъектов является способность работать в 
полностью автономном режиме без постоянного присутствия персонала на протяжении 
всего топливного цикла, который составляет от 8 лет и более. Среди наиболее 
проработанных решений на мировом рынке выделяется российский проект «Шельф-
М»30 – электростанция мощностью 10 МВт (при тепловой мощности 35 МВт) с 
межперегрузочным интервалом не менее 8 лет. Для ЦАР этот класс источников может 
закрыть «точечные» нагрузки с минимальным объемом строительно‒монтажных работ 
и сокращенными сроками ввода, а при необходимости обеспечивает перебазирование 
модуля по мере развития территорий и проектов.  

В долгосрочном плане, малая атомная энергетика бесспорно является одним из 
приоритетных решений для ЦАР, но в текущем и краткосрочном периоде 
строительство установки АСММ мощностью 55 МВт отдельно для нужд ЦАР является 
сложнореализуемым проектом, поскольку его ориентировочная стоимость превышает 
$0,5 млрд.31. Следует отметить, что в настоящий момент в Африке пока только две 
страны – ЮАР (действующая АЭС) и Египет (строящаяся АЭС Эль-Дабаа) – 
практически развивают атомную генерацию. 

 
АДАПТИРОВАННЫЕ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ЭНЕРГЕТИКИ ЦАР 

 
Развитие энергетической отрасли страны необходимо рассматривать как часть 

государственной экономической политики, что требует разработку стратегии 
энергетического перехода ЦАР, которая должна стать частью долгосрочного плана 
социально‒экономического развития государства. Стратегия должна быть 
межотраслевой и в своей основе иметь реальные обоснованные дорожные карты с 
подверженными источниками финансирования. Примером может служить 
«Энергетическая стратегия Российской Федерации до 2050 года»32. 
                                                 
29 АЭС малой мощности. ГК Росатом. 2025. https://rusatom-overseas.com/ru/smr/ (дата обращения: 
01.09.2025) 
30 Shelf-M project being developed for Sovinoye gold deposit. World Nuclear News. 2023. https://world-nuclear-
news.org/Articles/Shelf-M-project-being-developed-for-Sovinoye-gold (accessed: 01.09.2025) 
31 Использованы утвержденные Росатомом ценовые параметры проекта строительства рядом с поселком 
Усть-Куйга в Якутской АСММ мощностью 55 МВт, сложные климатические условия строительства и 
эксплуатации которой схожи с гипотетическим проектом в ЦАР. Стоимость всего проекта составляет 
75,4 млрд. руб. 
32 Распоряжением Правительства Российской ̆Федерации от 12 апреля 2025 г. № 908-р. Правительство 
РФ. 12.04.2025. http://static.government.ru/media/files/LWYfSENa10uBrrBoyLQqAAOj5eJYlA60.pdf (дата 
обращения: 20.10.2025) 
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Учитывая те вызовы и проблемы, которые стоят перед ЦАР, а также необходимость 
использования прорывных решений, рассмотрим адаптированные (применительные) 
стратегии развития энергетики ЦАР на текущий и среднесрочный периоды. В данной 
ситуации возможно использование трех подходов: первый – это экзогенный путь, 
ориентированный на привлечение главным образом внешнего финансирования (на этом 
базируется ПНР‒ЦАР); второй ‒ эндогенный, в основе которого лежит прежде всего 
опора на собственные силы (концепция ОСС); и третий ‒ интеграционная модель 
(концепция Коллективной опоры на собственные силы ‒ КОСС). При разработке 
применительных энергетических стратегий (ПЭС) необходимо учитывать концепцию 
адаптированной или применительной технологии (Appropriate technology) 
[Шумахер 2012]. Также принципиальным вопросом является агентность ЦАР. 

Дискурс об африканской агентности приобретает сейчас особенно острое значение 
в условиях повышения роли Африки в мировой политике и экономике. В рамках этого 
разработка энергетической стратегии и тактики ЦАР должна осуществляться на 
страновом уровне, национальная экспертная оценка не должна подменяться 
целеуказанием международных институтов. Африканская агентность должна 
проявляться не только при реализации региональных приоритетов развития, но и при 
их формулировании. Чаще всего, значительная часть аналитической работы 
выполняется при внешней финансовой поддержке с привлечением внерегиональных 
консультационных агентств [Дегтерев 2024а]. Зависимость страны от внешнего 
финансирования и нахождение в зоне монетарного влияния Франции (франк КФА), 
оказывает существенное влияние на экономическую политику ЦАР [Федоров 2025].  

Концепция адаптированных технологий (appropriate technology) [Шумахер 2012] в 
данном случае должна быть учтена при выборе адаптивности и реалистичности 
энергетической стратегии к техническим, внутренним и внешним политэкономическим 
условиям, в которых находится ЦАР. Состояние экономики республики при ВВП 
равном $2 752 млн. в 2024 г. не позволяет эффективно развивать энергетику страны 
опираясь исключительно на собственные возможности. Тем не менее в рамках 
эндогенного пути, оптимальным решением, подтвержденным страновыми практиками, 
является развитие передающей внутренней и трансграничной сетевой инфраструктуры 
в привязке к планируемым и строящимся электростанциям, которая стимулировала бы 
развитие генерации.  

В развитых странах, где доступ к электроэнергии составляет 99,9%, первичным 
является установка электростанций, которая влечет за собой строительство 
передающей сетевой инфраструктуры, в развивающихся странах с децентрализованной 
энергетикой и ограниченным доступом к электроэнергии, наоборот – создание 
передающих сетей стимулирует рост генерации [Поспелов 2018: 268]. По оценке 
Африканского банка развития стоимость передающей энергетической инфраструктуры 
составляет примерно 8‒10% стоимости генерирующих мощностей, что представляется 
допустимой нагрузкой на экономику ЦАР и вписывается в инфраструктурный бюджет 
ПНР‒ЦАР33. Сделав приоритетом энергетической стратегии развитие единой 
внутренней и трансграничной сети передачи с привязкой к строящимся точкам 
генерации электроэнергии, ЦАР также может сделать рывок в развитии собственной 
энергетической системы. 

Стратегическим приоритетом энергетической политики ЦАР в эндогенном аспекте 
должна стать модернизация старых и строительство новых топливных хранилищ для 
                                                 
33 State of Africa’s Infrastructure Report 2025. Africa Finance Corporation. https://africafc.org/our-impact/our-
publications/state-of-africa-infrastructure-report-2025 (accessed: 20.10.2025) 
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небольших тепловых электростанций мощностью до 20 МВт, работающих на основе 
дизельного, угольного, газового (СПГ) и биотоплива. Установка таких электростанций 
важна для поддержания работы объектов солнечной генерации, индустриальных 
проектов и добычи полезных ископаемых. Эти меры стабилизируют себестоимость 
генерации при колебании мировых цен на углеводороды и стимулируют развитие ТЭС, 
которые являются в Африке фундаментальной основой индустриализации34. 

Вместе с этим, актуальным является диверсификация поставок топлива для 
исключения зависимости от французских транснациональных корпораций, 
существенно понижающих уровень агентности государства. Так, уход с рынка ЦАР в 
2022 г. корпорации TotalEnergies SE спровоцировал топливный кризис в стране, 
который потенциально мог перерасти в политический. Кроме поставок 
энергоносителей от внеконтинентальных дружественных незападных стран, включая 
Россию и Индию, целесообразно диверсифицировать поставки за счет сотрудничества с 
государствами Северной Африки, Нигерией, ЮАР и Экваториальной Гвинеей. При 
этом использование Панафриканской платежной системы (PAPPS) позволяет 
осуществлять расчеты в национальных валютах с конвертацией во франк КФА, минуя 
евро. Данный механизм минимизирует для экономики ЦАР риски, связанные с ростом 
мировых цен на импорт и колебаниями резервных валют. 

Для большинства стран Африки обеспечение подлинного национального 
суверенитета поодиночке является труднодостижимой задачей, особенно когда речь 
идет о совместном развитии стратегической инфраструктуры. [Дегтерев 2024б]. Это в 
равной степени относится к энергетике как важной части национального суверенитета. 
На наш взгляд, наиболее эффективной энергетической стратегией ЦАР является 
интеграционная модель, ориентированная на КООС. 

ЦАР имеет выгодное территориальное положение, окружающие ее соседи Чад, 
Судан, Камерун, ДРК и Конго имеют совокупный ВВП порядка $205 млрд35, при 
совокупном дефиците установленной/доступной электрической мощности не менее 
1,1 ГВт (Судан – 500 МВт [Al-Rikabi et al. 2025]; Камерун –100 МВт36; Конго‒
Браззавиль –151 МВт37; Чад планирует импорт – 120 МВт38; ДРК – 250 МВт39).  

Прорывным выходом для ЦАР представляется не только создание внутренней и 
трансграничной сети, но и организация мегаватных проектов генерации, которые в 
свою очередь позволили бы осуществлять поставки электроэнергии соседним странам, 
закрывая, в частности, собственную потребность.  

                                                 
34 По данным Международного энергетического агентства (МЭА), из 248,3 ГВт электроэнергии, 
произведенной в Африке, 184,7 ГВт (74,8%) пришлось на углеводородную генерацию. Подробнее см.: 
Africa. Energy mix. IEA. 2025. https://iea.org/regions/africa/energy-mix (accessed: 20.10.2025) 
35 Оценка МВФ WEO‒2025 по текущим ценам. Подробнее см.: GDP, current prices. IMF. 2025. 
https://imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD (accessed: 01.09.2025) 
36 Électricité: ménages et entreprises renouent avec les délestages au Cameroun, malgré les 300 MW injectés par 
Nachtigal. Investir au Cameroun. 13.01.2025. https://investiraucameroun.com/energie/1301-21556-electricite-
menages-et-entreprises-renouent-avec-les-delestages-au-cameroun-malgre-les-300-mw-injectes-par-nachtigal 
(accessed: 01.09.2025) 
37 La CEC rejoint le CEIF 2025 alors que la remise en état d’une turbine à gaz touche à sa fin. Congo Energy and 
Investment Forum. 28.02.2025. https://fr.congoenergyinvestment.com/news/cec-joins-ceif-2025-gas-turbine-
overhaul-nears-completion (accessed: 01.09.2025) 
38 Pacte national de l’énergie pour la République du Tchad. World Bank. 2024. https://thedocs.worldbank.org/en/ 
doc/808746a6d507a18c7379af60fffe07da-0010012025/original/M300-AES-Compact-Chad.pdf (accessed: 
01.09.2025) 
39 Plan National Stratégique de Développement (PNSD) 2024‒2028. Ministère du Plan de La République 
Démocratique du Congo. 2025. https://plan.gouv.cd/wp-content/uploads/2025/04/PNSD-2024-2028-V41.pdf 
 (accessed: 13.09.2025) 
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Приоритетными зонами для развертывания ГЭС являются районы Бамбари (река 
Уам), Мбаики (притоки Лобае), Берберати (притоки Сангха), а также Нделе и Кага-
Бандоро, где имеются стабильные водотоки, близость к зонам социальной и 
хозяйственной активности и критическая потребность в круглосуточном 
энергоснабжении [Esmenjaud, Rutenbar, Mozersky 2025]. Особое значение имеют 
приграничные участки юго-востока, такие как Обо, Гамбо, Земио, где станции могут 
обеспечивать стратегические объекты, логистические хабы и пограничные переходы. 

При достижении ЦАР межправительственных соглашений с вышеперечисленными 
странами ‒ соседями по поставкам электроэнергии, строительство атомных станций 
малой мощности становится экономически и политически целесообразным. 
Расположение АСММ должно отвечать техническим условиям Росатома [Морозенская 
2022], транспортной доступности и оптимальному расстоянию до трансграничного 
перехода с странами покупателями электроэнергии при условии обеспечения мер 
безопасности. Первоочередными пилотными площадками могут стать три ключевые 
локации: столичный регион Банги, город Бамбари в центральной части страны и 
приграничный населенный пункт Обо на юго-востоке. 

Банги рассматривается как приоритетная площадка в силу высокой концентрации 
энергопотребления, наличия элементов сетевой инфраструктуры и относительно 
развитой транспортной логистики. Размещение АСММ вблизи столицы позволит 
обеспечить стабильное энергоснабжение административного и экономического центра 
страны, а также создаст основу для будущих экспортных линий в направлении 
Камеруна, Республики Конго и ДРК. 

Бамбари представляет интерес как крупный региональный узел, обладающий 
потенциалом для создания больших производственных кластеров и объединения с 
проектами малой гидрогенерации на реке Уам или мобильными АЭС. Создание в этом 
районе сети энергетических объектов позволит обеспечить электроэнергией будущие 
промышленные предприятия и сформировать задел для интеграции в систему 
восточных и центральных префектур страны. Кроме того, данная локация открывает 
возможности для организации экспорта электроэнергии и товаров в северные районы 
ДРК. 

Обо является стратегическим пунктом на границе с ДР Конго. Размещение АСММ 
здесь направлено на обеспечение энергетической безопасности приграничных 
территорий и создание экспортного моста в соседнее государство. Это может стать 
катализатором развития транспортно‒логистической и добывающей инфраструктуры в 
данном регионе. В качестве резервных и перспективных площадок для последующих 
очередей внедрения АСММ можно рассматривать другие населенные пункты, включая 
Бангасу, Бирао, Бриа и Нделе. 

По сути, речь может идти о создании на территории ЦАР энергетического хаба на 
основе передовых модульных и мобильных технологий для РЕАС с участием России 
как стратегического инвестора. При условии установки РФ нескольких ГЭС малой 
мощности и 2‒3 АСММ, РЕАС мог бы взять на себя строительство внутренней для 
ЦАР и трансграничной сетевой инфраструктуры. При гарантированном сбыте 
произведенной электроэнергии и при согласованных тарифах, данный инвестиционный 
проект может стать привлекательным по доходности и срокам окупаемости. ЦАР в 
силу своего территориального положения и участия РФ в обеспечении комплексной 
безопасности, является оптимальным местом для размещения центральноафриканского 
энергетического хаба. 

Реализация проекта предполагает выполнение как минимум трех условий: наличие 
трансграничных межсистемных соединений (межсетевых ЛЭП) для интеграции 
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национальных электрических сетей̆; общая нормативно‒правовая база (включая 
меморандумы о взаимопонимании между правительствами и предприятиями); 
многосторонняя организационная структура для контроля в области планирования, 
гармонизации правил и разработки коммерческой основы для трансграничной торговли 
электроэнергией [Шарова 2020a: 1159]. Одним из основных условий является 
либерализация энергетического рынка в ЦАР и открытие доступа для частных 
энергетических компаний. Это позволит привлечь прямые инвестиции в 
электроэнергетику и быстро окупить вложение в энергетическую инфраструктуру, 
продав частным инвесторам на открытых торгах нестратегические участки 
электропередачи, как это сделала в свое время Бразилия40. 

 
ВЫВОДЫ 

 
Энергетическая система ЦАР находится в критическом состоянии. Реальная 

генерация не превышает 75 МВт при текущей потребности только столицы Банги 
200 МВт. Структура децентрализована, государственная компания ENERKA 
неэффективна. Недостаток финансирования не позволяет эволюционно развивать 
энергетику при быстрорастущем населении и потребности социально‒экономического 
роста. В текущей критической ситуации в энергетике ЦАР целесообразным является 
разработка и реализация экстренного, кризисного плана по аналогии с планом 
ГОЭРЛО41, который был принят Советской Россией в 1920 г. Этот план имел 
директивный характер и был обязателен к исполнению всеми министерствами и 
ведомствами. Он состоял из двух ключевых частей, включавших в себя реконструкцию 
старой энергетической инфраструктуры и строительство новых объектов, а также 
комплекс срочных антикризисных мер. По своей эффективности данный проект не 
имеет аналогов как в исторической ретроспективе, так и в новейшей истории.  

Центральноафриканский энергетический пул РЕАС испытывает структурные 
проблемы, связанные с отсутствием финансирования, энергетическим дефицитом и не в 
состоянии принять участие в решении проблем ЦАР. Отсутствие значительных 
промышленных, сельскохозяйственных и горнодобывающих проектов с подтвержденным 
финансированием не стимулирует инвестиции в энергетику. В Национальный план 
развития ЦАР на 2024‒2028 гг. заложен бюджетный дефицит 59%. 

В этих условиях необходима разработка среднесрочной и долгосрочной 
эффективной межотраслевой энергетической стратегии (МЭС) страны с 
подтвержденными источниками финансирования, учитывающей уровень возможности 
принимать руководством страны необходимые решения (агентность) и 
применительные технологии (АТ) для локального и регионального рынка 
электроэнергетики. Учитывая все эти факторы, при наличии трех основных подходов к 
формированию МЭС (экзогенный, эндогенный, интеграционный), наиболее 
эффективным по мнению авторов является их симбиоз с опорой на ОСС и дальнейшим 
развитием в сторону КООС, где привлечение внешнего финансирования должно быть 
основано на импорте технологий и оборудования при организации системного 
финансирования (портфельные инвестиции, многосторонние институты развития, IPO, 
IBO). МЭС направлена на формирование энергетического суверенитета ЦАР, 
                                                 
40 Africa Finance Corporation. State of Africa’s Infrastructure Report 2025. AFC. https://africafc.org/our-
impact/our-publications/state-of-africa-infrastructure-report-2025 (accessed: 01.10.2025) 
41 Гвоздецкий В.Л. ГОЭЛРО план. Большая российская энциклопедия 2004‒2017. https://old.bigenc.ru/ 
domestic_history/text/2374264?ysclid=mgbvw563go553163996 (дата обращения: 03.10.2025) 
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Антикризисный энергетический план (АЭП) – на обеспечение энергетической 
безопасности в текущем и среднесрочном плане.  

Одним из практических решений в среднесрочном плане может стать создание в 
ЦАР энергетического хаба для обеспечения электроэнергией ЦАР и соседних с ней 
стран (Чад, Судан, Камерун, ДРК, Конго) как минимум и PEAC как максимум. Это 
требует прежде всего политической воли руководства государств-участников 
предполагаемого консорциума, поддержки Африканского союза, панафриканских 
финансовых институтов развития и наличия стратегического технологического 
инвестора. Участниками консорциума могли бы выступить энергетические страновые 
корпорации и нефтедобывающие компании при наличии соответствующих 
государственных гарантий и софинансирования. РФ в лице Госкорпорации «Росатом» и 
ПАО «Русгидро» имеет возможности стать стратегическим партнером ЦАР по 
развитию энергетики на ключевых этапах проекта [Калинченко 2017]. 

Энергетическая история Центральной Африки – это не дефицит, а 
неиспользованный потенциал. Для долгосрочных инвесторов энергетический сектор 
Центральной Африки предлагает долю в промышленной трансформации в одной из 
больших энергетических систем в недалеком будущем. Переломный момент созрел. 
Африке нужно не только больше энергии, но и больше инвестиционных амбиций, 
чтобы соответствовать масштабу ее возможностей! 

Дополнительные материалы к статье42: Приложение 1. Проекты PEAC, в 
которых участвует Центральноафриканская Республика. 
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agency and the use of appropriate technologies. As a priority integrative pathway, it advances an 
economic concept for establishing an energy hub on CAR’s territory that would generate and transmit 
electricity to neighboring countries. 
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Эфиопия – один из лидеров российского научного и читательского интереса среди 

африканских государств. Это естественно, если учесть, что «дружественные отношения 
России с Эфиопией насчитывают много веков, чему, несомненно, способствовала и 
единая вера – христианство. В процессе знакомства двух стран и народов участвовали 
монахи и купцы, служители церкви и солдаты, представители казачества и 
путешественники, ученые и дипломаты, писатели и поэты» (с. 382). Так объясняет 
феноменальный интерес россиян к далекой африканской стране старейший российский 
африканист Роза Нургалиевна Исмагилова. 

Истоки российско-эфиопской дружбы берут свое начало задолго до того, как во 
второй половине XIX в. Россия, укрепляя свои международные позиции, увидела в 
независимой Эфиопии, единственной не колонизированной стране Африки, близкого 
ей партнера. Первые контакты между русскими и эфиопами описаны в XIV в. русским 
паломником Агрефени, который оставил свидетельства проведения эфиопских обрядов 
в Храме Гроба Господня. Общность православной веры стала духовным фундаментом 
для сближения двух государств. В решающий для африканской страны момент 
истории, во время итальянской агрессии 1895–1896 гг., Россия оказала Абиссинии 
существенную помощь ‒ безвозмездно отправила 30 тыс. винтовок и 5 тыс. сабель, 
открыла российский госпиталь, который обслуживал эфиопов, включая царскую 
семью, вплоть до 1906 г. 

В советский период (1943‒1991 гг.) при содействии СССР в Эфиопии были 
реализованы более 20 крупных проектов: построены десятки промышленных 
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предприятий и крупных энергетических объектов, в частности, гидроэлектростанция 
«Мелка Вакана», политехнический институт в городе Бахр-Даре, в учебных заведениях 
СССР получили образование более 20 тыс. эфиопских граждан, на объектах 
сотрудничества обрели профессиональные навыки около 5 тыс. эфиопов. 
В постсоветские годы Россия многократно оказывала Эфиопии гуманитарную помощь 
при стихийных бедствиях и засухах. 

Среди монографий, посвященных этой стране, – научные произведения (в том 
числе книги Р.Н. Исмагиловой1, Г.А. Балашова2, А.В. Хренкова3,4, И.П. Сенченко5), 
научно-популярная литература (Г.В. Потапов6,7), переводные работы (Д. Бэкстон8) и 
художественные сочинения (С.Х. Идельбаев9). В 2025 г. «эфиопская книжная полка» 
пополнилась очень важным изданием – «Эфиопия: история и современность».  

Внимание читателя в первую очередь привлекает имя автора ‒ доктора 
исторических наук, профессора Розы Нургалиевны Исмагилова. Ее перу принадлежат 
более 300 научных работ, в том числе шесть книг; она является руководителем 
пятидесяти научных проектов ‒ коллективных монографий и научных сборников. 
Среди них такие фундаментальные труды, как «Общество и государство в Тропической 
Африке», «Традиционные и синкретические религии Африки», «Очерки по 
национальному вопросу в Южной Африке», уникальный четырехтомник по культуре 
Африки: «Африка: культура и общественное развитие», «Африка. Культурное наследие 
и современность», «Африка. Взаимодействие культур», «Культуры Африки в мировом 
цивилизационном процессе».  

При этом в фокусе исследовательского интереса Р.Н. Исмагиловой всегда 
присутствует Эфиопия, в которой в 1992 г. ученый провела широкие полевые 
исследования. Многолетние раздумья старейшего российского африканиста об этой 
африканской стране, неизменно пополняющего свои познания, держащего руку на 
пульсе кипучей эфиопской политической и общественной жизни, не могут не привлечь 
внимание. 

Помимо имени автора и многосторонних связей, сложившихся между Россией и 
Эфиопией, неизменным интересов пользуется стремление африканской страны на 
практике реализовать политику этнического федерализма. Объединяя в своих границах 
более 100 этнических групп, Эфиопия, по словам итальянского ученого Карло Росси, 
является «музеем народов» (с. 30). При этом конституция страны, определяющая 
государство как Федеративная Демократическая Республика Эфиопия (статья 1, п. 1), 
предоставляет членам федерации право иметь свои собственные гербы и флаги 
(статья 3, п. 3), декларирует равное признание всех языков (статья 5, п. 1). Высшая 
власть, в соответствии с Основным законом, принадлежит нациям, национальностям и 
народам Эфиопии (статья 8, п. 1), и высшее проявление этого закреплено в их 

                                                 
1 Исмагилова Р.Н. Эфиопия: особенности федерализма. М.: Институт Африки РАН, 2018. 
2 Балашова Г.А. Очерки культурной политики Эфиопии – взгляд сквозь эпохи: серия очерков. 
Ткаченко А.А. (Ред.). М.: Институт Африки РАН, 2018. 
3 Хренков А.В. Россия и Эфиопия: история отношений от Петра I до Николая II. М., 2022. 
4 Хренков А.В. Русские в Африке: путешественники, разведчики, авантюристы. М.: ООО «СОЛОН-
Пресс», 2024. 
5 Сенченко И.П. Российская империя и Абиссиния (Эфиопия). М.: Алетейя, 2023. 
6 Потапов Г.В. Эфиопская цивилизация. М.: Алгоритм, 2018. 
7 Потапов Г.В. Эфиопская империя. Которая существовала дольше всех, победила фараонов, приняла 
христианство и подарила нам Пушкина. М.: Эксмо, 2025. 
8 Бэкстон Д. Абиссинцы. Потомки царя Соломона. М.: Центрполиграф, 2020. 
9 Идельбаев С.Х. В небе Эфиопии. М.: Ridero, 2024. 
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«безусловном праве на самоопределение, включая право на выход из состава 
государства» (статья 39, п. 1)10. 

Что удерживает многоэтническое эфиопское общество от распада? Что центральная 
власть может противопоставить центробежным силам? Размышляя над этими – в 
высшей степени актуальными для большинства государств ‒ вопросами, автор 
монографии признает, что этнический фактор всегда играл большую роль во всех 
сферах жизни и значительно осложнял этнополитическую ситуацию в Эфиопии (с. 30). 
Описывая в разделе книги, посвященном истории государства, многочисленные 
конфликты, порой перераставшие в кровопролитные столкновения, Р.Н. Исмагилова 
исследует корни нынешних непростых межэтнических отношений. 

Она утверждает, что для большинства эфиопов этническая принадлежность значит 
больше, чем эфиопская идентичность (с. 96). В этой ситуации Р.Н. Исмагилова считает 
федерализм, который не только обеспечивает институциональные рамки для 
распределения и разделения политической власти, но и возможность этническим 
общностям принимать участие в процессе принятия решений на национальном уровне, 
адекватной формой государственности.  

Обосновывая этот вывод, автор перечисляет позитивные стороны политики этнического 
федерализма: это передача властных полномочий штатам; создание местных органов 
самоуправления, что дает возможность решать проблемы культурного многообразия и 
сохранения этнической самобытности; придание федеральному центру мультикультурного 
характера; возможность этническим меньшинствам изучать и использовать родные языки; 
законодательное закрепление принципов этнокультурной автономии путем формирования в 
некоторых штатах зон и веред на этнической основе (с. 114).  

При этом автор книги не закрывает глаза на порождаемые такой политикой риски. 
Опасность единству национальной территории Р.Н. Исмагилова видит в эксплуатации 
национальных чувств для решения узко политических сиюминутных задач. 
Р.Н. Исмагилова отмечает: «Этничность и этнические чувства используются 
политиками в различных целях. Социальная дифференциация по этническим границам, 
неравный доступ к властным структурам, правовая и культурная дискриминация, 
сохраняющаяся этническая иерархия и негативные этнические предубеждения и 
стереотипы ‒ причины возникновения напряженности…» (с. 96). 

Развивая эту мысль, автор замечает, что этнический национализм нередко 
приобретающий агрессивные формы, служит средством политической мобилизации, 
обеспечения приоритетного доступа лиц так называемой титульной нации к власти и 
ресурсам (с. 112). В этой связи естественно возникают аналогии из недавней истории 
России, когда именно этнический национализм стал если не причиной, то 
сопутствующим фактором распада СССР.  

Помимо искоренения этих конфликтогенных факторов, путь к улучшению 
положения этнических меньшинств Р.Н. Исмагилова видит в реализации реально 
действующих комплексных программ социально-экономического развития отсталых 
районов, специальных дотациях, в предоставлении квот при найме на государственную 
службу и поступлении в учебные заведения, в преимущественном владении землей в 
данном этноареале и в других конкретных шагах (с. 98). 

Не отрицая правильности выбора этнического федерализма как магистрального пути 
развития эфиопского общества, автор монографии указывает на его «узкие места». 
Исмагилова отмечает, что отсутствие общеразделяемой гражданской идентичности 

                                                 
10 Конституция Эфиопии. Российский правовой портал: Библиотека Пашкова. https://constitutions.ru/?p = 
130&ysclid=mgey87i8b7556398503 (дата обращение: 06.10.2025) 
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эфиопов, усиление сепаратистских и изоляционистских тенденций в некоторых регионах 
страны и, как следствие, рост этнического национализма и дезинтеграционных 
этнокультурных процессов затрудняют процесс федерализации (с. 111). 

Кроме того, остро стоит проблема меньшинств внутри меньшинств. «…По-
видимому, федеральная система должна быть более гибкой, с тем, чтобы уменьшить 
напряженность и конфликтные ситуации, возникающие в результате как стремления 
сохранить свою идентичность, так и требования участия меньшинств в процессе 
принятия решения на местном и федеральном уровне», ‒ призывает Р. Нургалиева 
(с. 103). Будущее Эфиопии как федерации, ее политическая стабильность во многом 
зависят, по мнению автора, от того как сложатся отношения не только между амхара, 
тыграй и оромо, но от того, насколько успешно правительству удастся вовлечь в процесс 
федерализации многочисленные этнические меньшинства, воплотить на практике 
конституционный принцип равенства всех народов, населяющих эту страну (с. 115). 

Подробный анализ положения разных этнических групп и народностей, населяющих 
Эфиопию, их взаимоотношений и взаимодействия ‒ безусловное достоинство 
рассматриваемой нами книги. Приведенные сведения могут быть по достоинству оценены 
не только в научном сообществе, но и практиками, связавшими свою жизнь с этой страной 
‒ дипломатами, журналистами, да и представителями деловых кругов.  

В заключение хотелось бы привести пару цитат из монографии, раскрывающих 
взгляд ее мудрого автора на центральную тему книги: «Этничность ‒ долгоиграющий 
фактор развития. В полиэтнических государствах проблемы межэтнических 
взаимодействий всегда будут одними из наиболее трудных. Причина этого вовсе не в 
существовании изначальных антагонизмов между разными этническими общностями, 
как это иногда объясняют, а в наличии социально-экономических и политических 
факторов: борьба за ресурсы, неадекватное государственное устройство, плохое 
управление, намеренная мобилизация этничности в политических, конфликтных целях» 
(с. 93). «Опыт Эфиопии <...> с ее мультикультурализмом, который, я уверена, 
сохранится и в будущем, очень важен для многих государств со сложным этническим 
составом» (с. 94). К этому выводу Р.Н. Исмагиловой трудно что-либо добавить. 
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Опубликованные в 2022–2025 гг. три доклада Российского совета по 

международным делам, касающиеся сахельской проблематики, представляют собой не 
только качественный аналитический материал, полезный для исследователей Сахеля, 
Западной и Тропической Африки в целом, но и динамическую рефлексию 
отечественного академического сообщества на значительные изменения процессов 
безопасности в Сахаро-Сахельском региональном комплексе безопасности. В 2003 г. 
основатели Копенгагенской школы международных отношений Б. Бузан и О. Уэвер 
опубликовали монографию «Регионы и державы»1, в которой была изложена теория 
региональных комплексов безопасности, географическое прочтение общей теории 
секьюритизации Копенгагенской школы. При этом Западная Африка была определена 
как прото-комплекс безопасности, в то время как пятерка Сахельских стран 
(Мавритания, Мали, Буркина-Фасо, Нигер, Чад) идентифицировались как «страны-
инсулаторы», которые связаны одновременно с региональным комплексом 
безопасности (РКБ) Ближнего Востока и Северной Африки и западноафриканским 
протокомплексом2. Через 22 года после выхода книги можно с уверенностью говорить 
о существовании сахаро-сахельского регионального комплекса безопасности, 
объединенного общими для входящих в него стран угрозами и вызовами. 

Концептуализация Сахеля как регионального комплекса безопасности, выявление 
особенностей процессов (не)безопасности и стратегий региональных и внешних 

                                                 
1 Buzan B., Waever O. Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge: Cambridge 
University Press, 2003. 
2 Ibid, Pp. 238–240. 
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акторов в динамике – безусловное достоинство рассматриваемой трилогии докладов. 
Так, доклад 2022 г. посвящен именно такой концептуализации. В нем Х. Соломон 
(University of the Free State, ЮАР) и С. Мезенцев (Координационный комитет по 
экономическому сотрудничеству со странами Африки) (с. 8–20) рассматривают 
объединяющие процессы (не)безопасности в регионе – автохтонный «джихадизм 
выходного дня», усиленный вековыми этническими противоречиями между оседлыми 
народами с одной стороны и кочевыми/практикующими отгонное животноводство – с 
другой. С. Мезенцев справедливо подчеркивает существенную роль ливийского 
кризиса 2011 г., который стал спусковым крючком для нового витка насилия, который 
впоследствии из этнического восстания превратился в транснациональную 
джихадистскую угрозу, распростершуюся от гор Адрар Ифорас до озера Чад.  

Безусловно, говорить о едином джихадистском фронте в Сахеле никогда не 
приходилось – даже в настоящее время, когда на севере Мали налицо 
центростремительные тенденции (формирование Фронта освобождения Азавада, 
интенсификация ситуативного сотрудничества между JNIM (Jama’a Nusrat ul-Islam wa 
al-Muslimin3) и FLA (Front de libération de l'Azawad)). В этом отношении полезной 
выглядит классификация акторов малийского кризиса, которую приводят Д. Дегтерев 
(Институт Африки РАН), А. Давидчук (Национальный исследовательский университет 
«Высшая школа экономики»), У. Сидибе (Российский университет дружбы народов 
имени Патриса Лумумбы, РУДН). Она наглядно отражает так называемое «наслоение 
интервенций» (interventions traffic jam4) и мозаику противостоящих фракций в Мали в 
период 2021–2022 гг. Такого рода анализ и, в частности, матрицу взаимодействий (с. 
39) было бы интересно увидеть в отношении Нигера и Буркина-Фасо.  

Наиболее эмпирически насыщенной содержательной частью трилогии являются 
разделы докладов, а в случае второго доклада – сам доклад целиком, посвященные 
присутствию внешних акторов в Сахаро-Сахельском регионе и в Субсахарской Африке 
в целом. Представленные три доклады позволяют проследить, как великие и 
региональные державы адаптировались к изменившимся реалиям, возникшим в 
результате череды военных переворотов 2020–2023 гг. в Мали, Буркине-Фасо и Нигере.  

В. Филиппов (Институт Африки РАН) фактически спрогнозировал существенное 
ухудшение российско-французских отношений в силу расширения российского 
влияния в Африке (с. 27–31). Д. Дегтерев и А. Давидчук провели полный аудит 
французского военно-политического инструментария в Сахеле и системы связей с 
другими акторами, в том числе с ООН и Европейским союзом (с. 28–37). Опыт 
интервенции в Сахеле был для Парижа уникален и далеко выходил за пределы 
традиционных интервенций Пятой республики времен «холодной войны», таких как в 
Чаде. В 2010-е гг. французская дипломатия смогла мобилизовать значительные 
материальные ресурсы Евросоюза, ООН, союзников по НАТО и самих стран региона с 
целью не только стабилизации, но переформатирования этой зоны. 

Вывод французских войск из стран Сахеля привел к частичному обрушению 
выстроенной системы военных, политических, экономических и гуманитарных 
институтов стран Запада в этом регионе. Тем не менее, как показано в третьем докладе 
авторским коллективом (с. 52–56), Париж стремится сохранить очаговое влияние, 
несмотря на продолжающееся сокращение экономических интересов в Африке. 
Особого внимания заслуживает целеполагание французских элит на сахельском 
                                                 
3 Организация запрещена на территории Российской Федерации. 
4 Из: Cold-Ravnkilde S. M., Jacobsen K. L. Disentangling the security traffic jam in the Sahel: constitutive 
effects of contemporary interventionism. International Affairs. 2020. Vol. 96. №. 4. Pp. 855–874. 
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направлении и кадровое измерение политики Парижа в Сахаро-Сахельском регионе, 
что упоминается авторами. Дальнейшего анализа заслуживает элитное измерение 
французской политики на Африканском континенте, которое за последние восемь лет 
стало полностью подчинено Э. Макрону. 

Содержательно насыщенными являются разделы, посвященные политике США в 
Сахаро-Сахельском регионе. М. Никулиным (РУДН) дан подробный обзор военно-
политических инструментов Вашингтона в Африке (с. 43–49). Сделан вывод, что 
подготовка и обучение личного состава вооруженных сил африканских стран 
превратились в основной подход американцев к борьбе с нестабильностью и 
терроризмом на континенте и стали важным элементом обеспечения интересов США. 
Доклад показывает, что Соединенные Штаты настроены на продолжение 
взаимодействия с новыми военными правительствами в Сахеле. Так, несмотря на 
введенный ряд ограничений, Вашингтон целенаправленно поддерживал отношения с 
Ниамеем в силу соображений глобального стратегического характера – американцы 
готовы взаимодействовать с военным правительством страны для предотвращения 
сотрудничества Нигера с Ираном в сфере поставок урана. Фактор США в Сахеле 
остается крайне релевантным, и заявления администрации Д. Трампа о «геноциде 
христиан в Нигерии», то есть о нестабильности на севере страны, особенно в районах, 
примыкающих к озеру Чад, свидетельствуют о возможных планах Вашингтона 
нарастить свое присутствие в Сахаро-Сахельском регионе.  

Важными с исследовательской точки зрения являются части доклада, посвященные 
влиянию незападных держав – России и Китая. Так, И. Лошкарев (Московский 
государственный институт международных отношений Министерства иностранных дел 
России, МГИМО МИД РФ) описал стратегию России по обеспечению безопасности в 
Африке до начала полномасштабного участия российских военных инструкторов и 
Африканского корпуса Министерства обороны России в боевых действиях в Мали 
(с. 23–27). И. Дубровский (РУДН) (с. 53–55) и авторский коллектив третьего доклада 
(с. 57–61) показали ключевые военно-политические и экономические инструменты 
Пекина в Сахеле – миротворчество и инвестиции. Однако, как считают авторы доклада, 
КНР еще предстоит адаптироваться к изменившимся реалиям, которые усложнили 
инвестиционный фон для китайских компаний. Перспективными представляются 
дальнейшие исследования взаимодействий Китая с сахельскими странами, в том числе 
в военно-технической сфере. 

Крайне важной представляется информация о присутствии ближневосточных 
акторов – Турции, Саудовской Аравии, Объединенных Арабских Эмиратов, Катара, 
Ирана – в Субсахарской Африке и, в частности, Сахаро-Сахельском регионе. В то 
время как М. Никольская (МГИМО МИД РФ) проанализировала феномен «дипломатии 
чековой книжки» Катара и услуг посредничества Дохи (с. 61–65), в третьем докладе 
авторы фокусировались на аравийском соперничестве (с. 68–71), значении ОАЭ и 
Саудовской Аравии в трафике нелегально добываемого золота, их участии в процессах 
безопасности. Отдельного внимания заслуживает упомянутая авторами связь монархий 
Залива, в частности, Катара, с исламистскими движениями, а также гуманитарно-
религиозная политика арабских стран в Сахеле – подобная тема заслуживает 
дальнейшего развития в будущих исследованиях.  

Сильно стороной доклада является подробный анализ боеспособности и 
возможностей силовых структур Альянса государств Сахеля (с. 9–32). Важным и 
требующим дальнейшего изучения представляется вопрос военизации гражданского 
населения в Мали и Буркина-Фасо, альтернативной стратегии Нигера по 
существенному расширению силового аппарата страны. Феномен этнических 
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ополчений как драйверов конфликта заслуживает отдельного внимания. Наконец, 
нельзя не отметить рассмотренный авторским коллективом феномен международной 
помощи странам Альянса государств Сахеля (АГС) и последствий ее существенного 
уменьшения в силу политической мотивированности западных доноров (с. 33–45).  

Стόит отметить недостаточное освещение в докладах стратегии и присутствия 
России в Сахаро-Сахельском регионе, особенно с 2022–2023 гг., когда российские силы 
стали важным фактором в событиях «на земле». В описании конфликтов, в частности, 
трендов (не)безопасности в странах АГС, возможно, большего внимания заслуживают 
процессы централизации повстанческих группировок, их взаимодействие между собой 
и с иностранными силами-спонсорами. 

В целом данная трилогия аналитических докладов показывает очевидный тренд на 
возрастание конкуренции неафриканских государств в странах Сахаро-Сахельского 
региона. Это проникновение несистемное, и как показано в рассмотренных материалах, 
страны региона предпочитают развивать отношения сразу с несколькими 
поставщиками безопасности, как это в настоящее время делают страны Альянса 
государств Сахеля. В то же время отсутствие скоординированного международного 
ответа на террористическую угрозу, мозаика акторов и интервенций способствуют 
разрастанию экстремизма, что, в свою очередь, подпитывает застарелые этнические 
конфликты, которые дальше раскручивают спираль насилия. Эти процессы подробно 
изучены в докладах, которые внесли существенный вклад в российское понимание 
процессов безопасности в Сахаро-Сахельском регионе. 
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Коллективная монография «Вовлечение Африки в динамику конфликтов и 

архитектуру мира» под редакцией коллектива сотрудников южноафриканских 
университетов Йоханнесбурга, Блюмфонтейна, а также Университета Ботсваны, Стэнли 
Осезуа Эйхане1, Луконг Стеллы Шулика2 и Клэйтона Хазвинеи Вумбуну3, представляет 
собой обширный труд, посвященный достаточно широкому спектру проблем 
обеспечения безопасности на Африканском континенте. Все 35 авторов монографии – 
это в основном известные и уважаемые в своих странах ученые, а также начинающие 
исследователи и эксперты в области безопасности, прав человека, постконфликтного 
восстановления и мирного урегулирования. Они представляют ведущие университеты 
Нигерии, ЮАР, Ботсваны, Зимбабве, Уганды, Камеруна и Кении. Помимо прямых 
факторов, влияющих на преодоление различных форм насилия, коллективная 
монография предлагает анализ косвенного влияния социальных процессов в Африке на 
«миростроительство», а также теоретических и практических особенностей работы 
многосторонних площадок по мирному урегулированию. Многочисленные аспекты 
рассматриваемой авторами монографии проблематики увязаны с оценкой 
эффективности программы Африканского союза (АС) «Заставить замолчать оружие» к 
2020 г.4, а также Повестки-20635. 
                                                 
1 Департамент политических и административных исследований, факультет социальных наук 
Университета Ботсваны, Габороне, школа публичного менеджмента и управления Ботсваны. 
2 Институт будущего знания Университета Йоханнесбурга, Йоханнесбург, Южная Африка. 
3 Университет Фри Стейт, Блумфонтейн, Южная Африка. 
4 Предпринята в 2013 г. главами государств и правительств африканских стран на праздновании 50-
летнего юбилея Африканского союза 
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Бόльшая часть работы состоит из разбора конкретных страновых примеров 
достижения мира в различных его аспектах. Тем не менее, в работе также присутствует 
обзор общих тенденций развития африканских конфликтов, теоретических подходов к 
их анализу и Африканской архитектуры мира и безопасности6. Члены редакционной 
коллегии в основном представляют юг Африки, однако в целом коллектив авторов 
охватывает все части континента.  

В целом, несмотря на различия в конкретных подходах и методах авторов 
монографии, она представляет достаточно системный обзор ключевых тенденций 
миростроительства в Африке в последние десятилетия, сильных и слабых сторон 
предпринимаемых усилий и институциональной основы для дальнейшего прогресса на 
этом направлении. Почти все главы коллективной монографии отличает практическая 
ориентированность и адаптация изучаемого опыта к реализации политической повестки 
Африканского союза.  

Особое внимание авторский коллектив уделяет социальным аспектам создания 
условий для долгосрочного мира, таким, как преодоление бедности и регулирование 
миграционных процессов, налаживание межобщинных отношений, решение 
экологических кризисов, ограничение рисков военных переворотов и политическая 
децентрализация. Среди дополнительных факторов, влияющих на успешность 
достижения мира, авторы перечисляют способность ограничивать оборот вооружений, 
взаимодействие с традиционными и квазитрадиционными формами общественной 
организации, воздействие региональных наднациональных структур, внерегиональных 
акторов и в целом глобальных процессов, гендерную дифференциацию, а также 
освещение конфликтов и мирного урегулирования в средствах массовой информации. 

В первую очередь, теоретически значимое обращение к данным сюжетам, 
осуществленное авторским коллективом, касается дискуссии об истоках и причинах 
конфликтов в Африке с возможностью их типологизации. Авторы в целом следуют 
тенденции общемировой историографии данного вопроса последних десятилетий и 
отходят от объяснения африканских конфликтов исключительно генетически 
присущими характеристиками участвующих сторон (национальной и этнической), а 
также религиозной принадлежностью, хотя элементы подобного примордиалистского 
подхода приводятся в коллективной работе в качестве актуальных (с. 4). Тем не менее, в 
непосредственном фокусе авторов находятся не исключительно этноцентричные 
объяснения, а такие факторы, как колониальное и неоколониальное наследие, наличие 
неопатримониальных связей и сетей поддержки, особенности внутриполитического 
процесса и социально-экономическая динамика развития. 

Содержательным и наполненным фактическим материалом представляется раздел, 
посвященный Африканской архитектуре мира и безопасности, а также эпизодам ее 
задействования для разрешения наиболее угрожающих континентальных конфликтов. 
Также значительное внимание уделяется конкретным форматам и механизмам АС по 

                                                                                                                                                         
5 Повестка дня на период до 2063 г. ‒ комплекс инициатив, принятых 31.01.2015 г. на 24-й Ассамблее 
глав государств и правительств Африканского союза в Аддис-Абебе. Заявленными целями программы 
являются экономическое развитие (включая искоренение бедности), политическая интеграция, 
укрепление демократии и правосудия, обеспечение безопасности и мира на континенте, укрепление 
культурной самобытности посредством «африканского возрождения» и панафриканских идеалов, 
гендерное равенство и политическая независимость от иностранных держав. 
6 Африканская архитектура мира и безопасности (APSA) ‒ механизм, созданный Африканским союзом 
для поддержания мира, безопасности и стабильности на континенте. Он объединяет организации, 
системы и принципы для предупреждения, предотвращения и разрешения конфликтных ситуаций, а 
также для постконфликтного урегулирования. 
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разрешению и предотвращению конфликтов, таких как Совет мудрецов, 
Континентальная система раннего реагирования (основанная на взаимодействии с 
субрегиональными организациями по принципу субсидиарности), Резервные силы АС, 
Африканский фонд мира и Африканские чрезвычайные палаты. Авторы связывают 
успешность миротворческой деятельности Африканского союза с наличием 
возможностей для реализации сопутствующих социальных программ, чему частично 
способствуют указанные механизмы. Историография проблем африканской 
(общеконтинентальной и субрегиональной) интеграции в связи с вопросами 
обеспечения региональной безопасности, установления мира и разрешения конфликтов 
представлена на высоком уровне (с. 19, 32). 

Отдельный раздел монографии, объединяющий сразу несколько глав, посвящен 
разбору влияния конкретных социальных проблем на развитие конфликтов в Африке и 
возможности их преодоления. Здесь дается обзор теоретических подходов и 
историографии соотношения войн и бедности, применяемый затем к африканскому 
материалу. Наблюдающиеся же проявления зависимости этих двух факторов 
анализируются через призму типологизации конфликтов согласно их масштабу и 
характеру (с. 44). Сделанные обобщения касаются не только Африканского континента 
и экстраполируются автором на другие конфликтные ситуации. 

Большим достоинством коллективного труда является акцент на многообразии 
Африки, различиях каждого конкретного рассмотренного примера и понимание того, 
что далеко не всегда применяемые исследовательские подходы и фокусировка в равной 
степени уместны для всех частей континента. В данном случае избранный авторами 
баланс между партикуляристскими и универсалистскими подходами к исследованию 
африканских конфликтов представляется обоснованным. Отдельно поднимается в 
монографии вопрос о том, какие существуют конкретные механизмы достижения мира, 
в чем особенности их задействования в общеафриканских и конкретных национальных 
условиях, каковы их сильные и слабые стороны и как можно повысить их 
эффективность. Этому также служит богатый страновой эмпирический материал. 
Большинство рассматриваемых примеров сравнительно новые и актуальные, что также 
повышает ценность работы и ее новизну. Методологически обоснованными 
представляются и элементы привлечения авторами компаративистских подходов 
применительно к рассматриваемым примерам для выявления как частного для каждого 
конкретного случая, так и общеконтинентальных тенденций. 

Всесторонний характер проведенного социального анализа африканских 
конфликтов наблюдается в главах, касающихся анализа кризисных ситуаций на примере 
Нигерии. Так, авторы подробно разбирают причины конфликта, его воздействие на 
общественную среду и возможности его преодоления на микроуровне с фокусом на 
нигерийских локальных общинах и сообществах в штате Кваре на севере страны (с. 61). 
Авторы используют междисциплинарный подход и опираются в своих выкладках, в 
частности, на принципы теории игр. Наиболее значимыми факторами, 
способствующими небольшим конфликтам на уровне общин, авторы называют 
неравенство в правовом и неформальном статусе, проблемы распределения ресурсов и 
различий в идентичности. При этом, как и в предыдущих разделах, здесь достигается 
вывод о том, что имевшие место трудности в урегулировании конкретного конфликта 
были связаны исключительно с легалистскими и политическими попытками его 
разрешения без учета социальных аспектов окружающей реальности. 

Исследование нигерийской проблематики раскрывается и далее с фокусом на 
конфликт скотоводческих и земледельческих общин на севере страны в последнее 
десятилетие. На этом примере в монографии строятся теоретические подходы к 
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осмыслению конфликтов, вызванных экологическими проблемами. Авторы 
рассматривают феномен «эконасилия», состоящий в том, что вызванная в последние 
десятилетия экологическими причинами нехватка критически важных для выживания 
ресурсов, таких, как вода и продовольствие, в некоторых районах Африки приводит к 
росту жесткой конкуренции за них, принимающей в ряде случаев формы крайнего 
насилия (с. 81‒82).  

Некоторые из центральных тезисов, выдвигаемых в коллективной монографии, 
представляются достаточно спорными. Так, авторы (члены редакционной коллегии), 
ссылаясь на африканский опыт «холодной войны» как на предпосылку значительной 
части современных конфликтов (с. 4), усугубивших существующие противоречия 
(часто примордиального характера), представляют континент исключительно как 
объект соперничества США и СССР, которому это соперничество было навязано извне, 
что несколько противоречит современному пониманию большинства исследователей 
«холодной войны» в Африке. 

Кроме того, в данной коллективной монографии ‒ ввиду ее сборного характера ‒ 
авторам было достаточно сложно обеспечить обобщение теоретических выводов на 
основе проделанного в рамках 19 глав анализа, и присутствующие элементы 
теоретического вклада, как и практические рекомендации, остаются 
фрагментированными при рассмотрении каждого из конкретных примеров. 
Редакторами дается достаточно подробный разбор историографии и теоретических 
подходов к достижению мира в Африке, однако их собственные выводы носят 
несколько ограниченный характер. Кроме того, далеко не всегда используемая 
теоретическая литература относится к числу последних и наиболее актуальных работ 
по избранной тематике, в то время как в библиографии представлены далеко не все 
доступные публикации, что, однако, можно объяснить ограниченностью возможностей 
по рассмотрению всех историографических нюансов в рамках одной монографии.  

В целом, несмотря на замечания, работа представляет достаточно большую 
обзорную ценность, так как содержит современную и актуальную научную дискуссию 
по заявленным темам, а также содержит обширный материал с разбором конкретных 
примеров африканских конфликтов. Представляется, что основной целью данной 
коллективной монографии стал максимально широкий обзор текущих и прошлых 
кризисных ситуаций, а также разработка практических рекомендаций, в первую 
очередь, для структур Африканского союза. Авторы монографии достигают данных 
задач вполне успешно. Данная публикация может быть полезна как для научных, так и 
для академических целей и может оказаться особенно ценной при обращении к узким 
освещенным в монографии эпизодам. 
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Одним из вопросов, волнующих исследователей в новую постбиполярную эпоху, 

стал вопрос о характере войн. Интенсивность конфликтов, вопрос национального 
суверенитета, размывание границ между «гражданским» и «военным» в конфликтных 
зонах и другие аспекты ‒ всем этим темам посвящено большое количество 
исследований. Однако усложнение международно-политической обстановки, 
меняющееся социально-экономическое окружение, а также научно-технический 
прогресс поставили под вопрос устоявшиеся правила и нормы ведения войн. Одной из 
новаций, вокруг которой ведутся дискуссии сегодня, является применение 
беспилотных летательных аппаратов (БПЛА). 

Эти аппараты использовались еще в 1970–1980 гг., однако лишь с развитием систем 
связи и навигации их стали рассматривать как полноценные платформы для 
наблюдения, разведки и целеуказания. Дальнейшее совершенствование технологий 
позволило использовать БПЛА уже в качестве ударных платформ, а удешевление 
производства, миниатюризация компонентной базы БПЛА и появление доступных 
дронов на потребительском рынке открыло к ним широкий доступ, в том числе и 
террористических организаций. 

Успешное использование БПЛА в конфликтах 2020-х гг. поставило под вопрос 
дальнейшее ведение войны по старым методичкам и шаблонам, вплоть до радикальных 
призывов о полном пересмотре армейских структур. Фактически, мы являемся 
свидетелями аналогичных событий второй половины XIX в., когда развитие торпедного 
вооружения привело к завышенным ожиданиям и появлению предложений отказаться от 
создания традиционного флота из дорогих крупных броненосных кораблей в пользу 
флота из более дешевых небольших миноносцев (теория «молодой школы», Jeune école). 

Теме использования БПЛА сегодня посвящено большое количество работ, и их 
число продолжает расти. Коллективная монография «Беспилотники на африканских 
боевых пространствах» посвящена теме использования БПЛА в африканских 
конфликтах. Она состоит из девяти тематических глав, объединенных тремя общими 
темами, связанными с использованием БПЛА ‒ стратегические и операционные 
эффекты, общая эффективность и этико-правовые вопросы. По мнению редакторов 
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монографии, Уэйна Стивена Кутси и Дриса Путтера, растущее значение использования 
БПЛА имеет далеко идущие последствия для геополитических взаимодействий между 
африканскими и внерегиональными государствами (c. 3). При этом большая часть 
исследований по теме использования БПЛА в боевых действиях в Африке пишется 
американскими и европейскими авторами. Поэтому главной целью монографии 
является рассмотрение темы именно с африканской точки зрения. Из 12 авторов 
работы семь являются представителями двух африканских стран – Аринзе Нгвубе и 
Сэмюэл Ойеволе (Федеральный университет Ойе-Экити, Нигерия), Даниэль Элиза 
Арендсе и Чегофатсо Йоханна Рамачела (Университет Претории, ЮАР), Грэм Плинт и 
Дрис Путтер (Университет Стелленбосса, ЮАР), Кайл Джон Бестер (Университет 
Южной Африки). 

В рецензируемой монографии можно выделить сильные и слабые разделы. Начнем 
с первой группы. 

В главе «На пути к общей теории беспилотных систем: критический обзор 
типологии дронов» авторы предлагают свой вариант таксономии беспилотных 
аппаратов. Проанализировав основные подходы к разделению боевых и гражданских 
дронов, основанных на показателях их веса, типа двигателя и других, они приходят к 
следующему выводу: ключевыми являются не технические характеристики 
материальных компонентов БПЛА, а нематериальные аспекты (скорость обработки 
информации в реальном времени, скорость и способность прогнозирования с помощью 
ИИ и тому подобное) (с. 24). Такой подход позволяет разработать типологию БПЛА, в 
которой учитывается и постоянное внедрение новых технологических идей, и 
разработка новых концепций ведения боевых действий. 

Авторы рассматривают тему распространения дронов на Африканском континенте. 
Появление БПЛА у африканских государств, по мнению авторов, позволяет им 
укрепить их безопасность и обороноспособность, в том числе в рамках борьбы с 
терроризмом и обеспечения пограничного контроля. С другой стороны, формируется 
зависимость региональных государств от основных поставщиков БПЛА (США, КНР, 
Турция, Иран), что авторы называют отдельной формой колониализма (drone 
colonialism). Кроме того, покупка дронов одной страной приводит к милитаризации 
региона, то есть страны начинают действовать в логике «дилеммы безопасности». 
В качестве примера авторы приводят ситуацию с приобретением израильских и 
китайских БПЛА Марокко для операций против Фронта ПОЛИСАРИО в 2021 г., в 
результате которой Алжир и Тунис также закупили дроны для своих вооруженных сил 
(с. 34–35). Отдельно выделяется использование коммерческих дронов 
негосударственными акторами, такими как Боко Харам или аш-Шабаб1. Для 
преодоления новых вызовов и угроз африканским странам необходимо принять 
согласованные меры для предотвращения неконтролируемого распространения баз 
дронов по всей Африке. 

Авторы отмечают преимущества турецкого БПЛА Bayraktar TB2 в африканских 
конфликтах. Он относится к классу средневысотных беспилотников большой 
продолжительности полета (Medium Altitude Long Endurance, MALE), являясь, по 
мнению авторов, простым, надежным, проверенным в зонах боевых действий, 
недорогим в эксплуатации и обслуживании (с. 52–53). Уступая более крупным 
высотным БПЛА большой продолжительности полета (High Altitude Long Endurance, 
HALE), Bayraktar TB2 несет полезную нагрузку (модуль электрооптической камеры, 
модуль инфракрасной камеры, лазерный целеуказатель, лазерный дальномер и 
                                                 
1 Организации признаны запрещенными в Российской Федерации. 
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лазерный целеуказатель, две противотанковые управляемые ракеты или четыре 
корректируемые планирующие высокоточные авиабомбы), позволяющую эффективно 
использовать его в низкоинтенсивных и ассиметричных конфликтах, распространенных 
на Африканском континенте.  

Другой причиной превосходства данного БПЛА являются ограниченные 
противовоздушные возможности местных вооруженных сил. Страны региона лишь 
встали на путь создания современных интегрированных систем ПВО. Выделяются 
такие страны как ЮАР, обладающая зенитным ракетным комплексом «Умхонто», 
Кения, которая планирует закупить у Израиля зенитный ракетный комплекс малой 
дальности «Спайдер», а также Нигер, на территории которого размещены российские 
системы ПВО (с. 58).  

Отдельно рассматривается использование БПЛА африканскими военно-морскими 
силами и силами береговой охраны. Проблема обеспечения достаточного уровня 
безопасности и контроля в прибрежных пространствах является одной из основных, 
если мы говорим в целом о военно-политической составляющей деятельности 
африканских государств. Это в первую очередь связано с недостатком нужного 
количества средств и возможностей. Автор раздела Чегофатсо Йоханна Рамачела верно 
подмечает, что долгое время прибрежные страны Африки страдали «морской 
слепотой» (sea blindness), акцентируя свое внимание исключительно на вопросах 
сухопутной безопасности в ущерб безопасности в прибрежных и морских районах, хотя 
общая протяженность морского побережья континента составляет 26 тыс. морских 
миль (свыше 48 тыс. км), а общая площадь исключительной экономической зоны – 
13 млн кв. км (с. 100). Поэтому использование БПЛА для обеспечения безопасности на 
столь больших пространствах может послужить приемлемой альтернативой созданию 
полноценных военно-морских сил (ВМС).  

Составители монографии предлагают конкретные практические рекомендации для 
лиц, ответственных за принятие политических решений. Учитывая геополитические и 
оперативные особенности африканского пространства, они предлагают государствам 
континента инвестировать в развитие потенциала и кадровых ресурсов в области 
БПЛА, внедрить комплексные нормативные рамки для использования этого типа 
вооружений, содействовать соблюдению этических норм и подотчетности в ведении 
войн с помощью дронов, развивать региональное сотрудничество и сбалансированное 
партнерство с внешними игроками, уделять больше внимания вопросам 
кибербезопасности и некинетическим средствам противодействия БПЛА, расширить 
применение такого рода аппаратов за пределы военного использования в интересах 
гражданского населения, поощрять развитие международных норм и диалог под 
руководством африканских стран по вопросам ответственного использования БПЛА. 

Основным недостатком данной работы является эпизодический разбор 
вооруженных конфликтов с использованием БПЛА на Африканском континенте. 
На страницах работы авторы неоднократно упоминают использование дронов как 
правительственными силами, так и силами негосударственных акторов. Вне детального 
внимания авторов монографии оказались показательные для исследуемой темы 
вооруженные конфликты. Среди них можно выделить идущую с 2023 г. гражданскую 
войну в Судане, конфликт в Тыграе между правительством Эфиопии и Народным 
фронтом освобождения Тыграя в 2020–2022 гг., прокси-конфликт в районе Великих 
озер между Демократической Республикой Конго и группировкой «Движение 
23 марта», поддерживаемой Руандой в 2022–2025 гг. Сюда же можно отнести и слабо 
освещенную тему использования БПЛА повстанческими группировками и 
террористическими организациями в различных частях континента (Буркина-Фасо, 
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Мали, Мозамбик, Нигер, Нигерия, Сомали), что является одним из вызовов 
современной военно-политической безопасности ряда стран Африки южнее Сахары. 
Данная тема затрагивается в монографии, однако в значительной степени в 
преломлении использования БПЛА США в Африке и террористическими 
организациями на Ближнем Востоке. 

В целом рецензируемая монография, безусловно, является важным вкладом в 
исследование темы исследования конфликтов и использования БПЛА на Африканском 
континенте и будет полезна для занимающихся изучением этих вопросов.  
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Коллективная монография издательства Brill «Международный пакт о праве на 

развитие. Последствия для развивающихся стран и глобального баланса сил», 
увидевшая свет в 2025 г., является весьма актуальной. Она с разных сторон 
рассматривает проблему осуществления права на развитие, закрепленного во 
многочисленных документах ООН, прежде всего, в свете того, что, согласно 
ожиданиям авторов, не позднее 2026 г. ГА ООН примет юридически обязывающий 
документ под названием, давшим имя самой монографии1. Более того, часть авторов 
монографии принимала непосредственное участие в его разработке. 

Ожидается, что принятие Международного пакта станет поворотным моментом в 
развитии международного права в области прав человека. Дело в том, что право на 
развитие, хотя и декларировалось ООН в числе прочих прав, но не было закреплено в 
юридически обязывающем виде. Пакт должен восполнить этот пробел. Цель – создание 
нормативной базы в сфере международного развития, основанной на признании того, 
что развитие – это не благотворительность или привилегия, а право человека любой 
национальности и право каждого народа. 

Важно и то, что главными инициаторами принятия пакта являются развивающиеся 
страны, представленные в основном такими объединениями, как Движение 
неприсоединения (ДН) и «Группа 77». В их среде есть разочарование тем, что, 
несмотря на их усилия с 1986 г.2, развитые страны продолжают тормозить внедрение 

                                                 
1 Проект Международного пакта о праве на развитие. Совет по правам человека A/HRC/54/50, пятьдесят 
четвертая сессия, 6 октября 2023 г. ООН. https://digitallibrary.un.org/record/4018149?ln=ru&v=pdf (дата 
обращения: 15.01.2025) 
2 В 1986 г. была принята «Декларация о праве на развитие», и с тех пор ежегодно в декабре принимается 
резолюция «Право на развитие». Подробнее см. Декларация о праве на развитие. Принята резолюцией 
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права на развитие. В целом, в процессе подготовки текста пакта рабочая группа 
столкнулась с попытками противодействия развитых стран, в частности, 
представителей Евросоюза, которые, к примеру, отказываются считать право на 
развитие коллективным, а видят в нем исключительно право индивида (c. XII). 

Как отмечает в открывающем монографию разделе редактор монографии, 
известный африканский ученый, профессор, член редколлегии журнала «Ученые 
записки Института Африки РАН» Кэрол Чи Нганг, главным достоинством пакта станет 
то, что, как юридически обязательный инструмент, он будет обладать уникальной 
способностью требовать соблюдения новой нормы не только от государств-участников 
соглашения, но и от более широкого круга субъектов и заинтересованных сторон, 
включая негосударственные образования, в том числе международные компании, и от 
третьих государств, в силу его внешних и экстерриториальных аспектов в отношении 
достижения целей развития на национальном и глобальном уровнях (с. 2). 

Известный бельгийский исследователь, специалист по международному праву, 
ныне покойный Коэн де Фейтер (которому посвящена монография) предлагает 
авторскую интерпретацию индивидуальных и коллективных аспектов «права на 
развитие» в свете нормативных изменений, произошедших после принятия Декларации 
ООН о праве на развитие 1986 г. Носителями права на развитие, отмечает он, являются 
индивидуумы, сообщества людей, народы, но не государства. Однако государства 
имеют право и обязанность сотрудничать друг с другом в реализации права на развитие 
для его носителей. Важно и то, что негосударственные субъекты, реализующие 
проекты развития или влияющие на него, также, по мысли К. де Фейтера, должны 
нести юридическую ответственность. К ним он относит деятельность иностранных 
инвесторов, международных организаций, государственных и частных донорских 
агентств, которая часто затрагивает человеческое достоинство правообладателей.  

Это особенно актуально для периферийных территорий или бедных городских 
районов, где государственные институты практически отсутствуют. «В таких 
обстоятельствах обязанность сотрудничать со стороны негосударственных субъектов, 
влекущая за собой правовые обязательства, обеспечивающие подотчетность 
правообладателям, имеет решающее значение для реализации права на развитие. 
Экспертный механизм по праву на развитие предположил, что обязанность 
сотрудничать со стороны негосударственных субъектов можно разбить на несколько 
практических компонентов: обязанность уведомить; обязанность консультироваться; 
обязанность оказывать содействие; и обязанность возмещать ущерб» (с. 80). 

К. де Фейтер справедливо рассматривает эволюцию права на развитие в контексте 
постколониальных исследований (с. 59‒60). Интересны его рассуждения о различных 
видах так называемых «интервенций в интересах развития» (development interventions) 
и их последствиях, которые могут включать нарушения прав человека и сообществ, в 
том числе и собственно права на развитие. К сожалению, даже вмешательства с 
декларируемой благой целью могут носить дискриминативный или жестко 
директивный характер и ассоциироваться с неравенством и угнетением.  

Сам термин «развитие», указывает он наряду с другими исследователями, в силу 
исторического опыта, может иметь негативную коннотацию. Сейчас господствует 
развитие в неолиберальном духе, экстрактивное, ориентированное исключительно на 
экономический рост, которое чревато климатическими и экологическими кризисами. 
Под видом модерности и прогресса неолиберальные проекты развития на большей 

                                                                                                                                                         
41/128 ГА ООН от 4 декабря 1986 года. ООН. https://un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/right_to_ 
development.shtml (дата обращения: 15.11.2025) 
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части глобального Юга лишь усилили и замаскировали укоренившуюся неразвитость и 
несправедливость, поскольку сами по себе не были справедливыми (с. 60‒61). 

Как представляется, наиболее ценной частью монографии являются разделы, 
посвященные непосредственно африканским проблемам и опыту в контексте 
осуществления права на развитие. Их немало, и они охватывают широкий круг тем – от 
учета гендерной проблематики при имплементации Африканской континентальной 
зоны свободной торговли (АфКЗСТ) до влияния цифрового разрыва и новых 
технологических решений на право развиваться; от изучения странового 
конституционного опыта Южной Африки до опыта африканской молодежи как группы, 
наиболее заинтересованной в праве на развитие.  

Уделено внимание и поиску африканских решений в борьбе с нелегальным оттоком 
финансового капитала, дана критика существующих торговых режимов в части 
ущемления прав развивающихся стран (с. 235‒356). Освещено влияние африканских 
конфликтов и коррупции на осуществление права на развитие (с. 383‒445). 
Монография затрагивает и многие другие аспекты проблематики развития. 

Индийский исследователь Пратиш Шарма увлеченно анализирует асимметрию власти 
в политике международного сотрудничества в целях развития и поиск глобального 
баланса. В частности, он указывает, что нынешняя архитектура международного развития 
и экосистема сотрудничества в целях развития в целом сконструированы так, что дают 
преимущество развитым странам. Таким образом, партнерство по линии Север – Юг имеет 
ряд концептуальных и операционных недостатков, а вот сотрудничество в целях развития 
между развивающимися странами (Юг-Юг) «является одной из наиболее успешных 
моделей партнерства для достижения устойчивого развития. С экономическим и 
политическим ростом глобального Юга и усилением его влияния ландшафт 
сотрудничества в целях развития также претерпевает изменения, где наблюдается 
конвергенция двух этих линий. Концептуально право на развитие (ПР) может 
революционизировать архитектуру глобального развития…» (c. 113). Этот раздел ценен 
взглядом исследователя из страны Глобального Юга и предлагает свежую перспективу.  

В частности, П. Шарма верно отмечает, что в странах Азии и Африки иностранная 
помощь в виде программ структурной перестройки по сути являлась политическим 
вмешательством во внутренние дела стран-получателей. Исследования, проведенные в 
период с 1980-х по 1990-е гг., показывают, что эти программы и вообще 
обусловленность помощи (conditionality) были контрпродуктивными и нанесли ущерб 
таким важным секторам, как образование, здравоохранение и сельское хозяйство в 
Африке и Азии (с. 116).  

Вместе с тем, позитивно оценивая содействие развитию по линии Юг-Юг, автор 
указывает, что у стран глобального Юга отсутствует единая нормативная база для 
сотрудничества в сфере устойчивого развития. Эти страны имеют различные 
операционные рамки, различные методы и отраслевую специфику, в рамках которых 
реализуются проекты, и это разнообразие и множественность являются одновременно и 
благом, и проклятием для сотрудничества в сфере устойчивого развития. Автор 
небезосновательно полагает, что концептуализация продвигаемого странами 
глобального Юга права на развитие и закрепление ее в грядущем пакте может 
послужить консолидации сферы содействия развитию по линии Юг-Юг (с. 121‒122). 
Этот раздел снабжен хорошо структурированными таблицами по ряду аспектов 
сотрудничества по линиям Север-Юг и Юг-Юг, что будет полезно теоретикам и 
практикам в этой сфере (с. 113‒148). 

Авторы, безусловно, отдают себе отчет в том, что простого принятия пакта вряд ли 
будет достаточно для устранения зияющих пробелов в глобальной архитектуре. Однако 
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столь же верно и то, что без благоприятной нормативной базы любая реформа того, как 
понимается и реализуется развитие, в том числе посредством финансовых и торговых 
институтов глобального управления, будет основана только на моральных требованиях. 
История показывает, что с начала процесса деколонизации в 1950-х гг., моральные 
принципы постоянно терпели неудачу в реформировании перекошенного мирового 
порядка, в котором доминируют развитые страны, которые всегда стремятся диктовать 
развивающимся странам темпы развития.  

Вместе с тем, следует отметить, что при формулировке юридически обязывающих 
коллективных соглашений важно учитывать и сочетать интересы всех государств, чтобы 
принятые нормы не остались лишь на бумаге. Так, например, в 2024 г. ООН приняла 
обширный документ под названием «Пакт во имя будущего», охвативший широкий спектр 
глобальных проблем, в том числе голод, неравенство и конфликты, при этом предлагая 
шаги по их преодолению3. Пятнадцать государств воздержались от одобрения документа, 
семь высказались «против» – в их числе Россия, Белоруссия, Иран, КНДР, Никарагуа, 
Сирия и Судан. РФ мотивировала свою позицию целым рядом весомых аргументов, 
первым из которых можно назвать то, что разработка текста соглашения велась без 
участия всех стран. Кроме того, Россия предлагала поправку к документу о 
невмешательстве ООН во внутренние дела других государств, которая не была принята. 

В целом, коллективная монография, безусловно, является крайне своевременной, 
поскольку о будущем Международном пакте, его роли и возможных последствиях 
выходит не так много материалов, и данный труд представляет собой важный вклад в 
понимание того, как Африка видит свое место в международном ландшафте путей и 
способов содействия развитию и осуществления права на развитие. Книга будет 
полезна для всех исследователей, занимающихся изучением данных вопросов.  
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Коллективная монография «Перспективы инфраструктурного и промышленного 

сотрудничества между Африкой и Китаем: эмпирические выводы и концептуальные 
последствия» под редакцией Бхасо Ндзендзе и Дэвида Монъяе1 представляет собой 
сборник исследований, посвященных, прежде всего, актуальным аспектам 
инфраструктурного и промышленного сотрудничества между Африканским 
континентом и КНР. Концептуальный анализ данных, полученных эмпирическим 
путем, основанных на многообразии региональных и тематических подходов, 
представляет широкую палитру взглядов на динамичное и многогранное 
взаимодействие этих субъектов. 

К безусловным достоинствам работы следует отнести стремление исследователей 
использовать большое количество эмпирических данных, что позволяет всесторонне и 
детально проанализировать исследуемые процессы, выявить страновые и региональные 
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особенности и обозначить конкретные механизмы взаимодействия. Такой подход 
повышает объективность и достоверность выводов, а также способствует более 
глубокому пониманию сложных аспектов африканско-китайского взаимодействия в 
сфере строительства и обслуживания инфраструктуры. 

Основным исследовательским методом в монографии выступает анализ кейсов 
(case-study), что с одной стороны позволяет глубоко и детально проанализировать 
конкретные примеры (так называемую «железнодорожную дипломатию» Китая и 
ЮАР, китайские индустриальные парки в Уганде, китайские инвестиционные 
инфраструктурные объекты Западной Африки), а с другой ‒ ограничивает возможность 
обобщения полученных результатов на континентальном уровне, а также проследить 
общие тенденции их взаимодействия и взаимосвязи на страновом и региональном 
уровнях. К недостатку монографии можно отнести тот факт, что большая часть 
источников– на английском языке. Привлечение оригинальных китайских 
исследований сделало бы картину более рельефной. 

Важно отметить, что в рассматриваемой монографии авторы критически 
анализируют существующие подходы к изучению взаимоотношений между Китаем и 
африканскими странами, особенно в контексте инфраструктурного и индустриального 
сотрудничества. Можно выделить несколько основных направлений их анализа: 

Во-первых, проблема терминологии и рамок исследования в изучении отношений 
КНР и Африки. Сам термин «Исследования Китай-Африка» (China-Africa studies), 
который используется в политической науке, по мнению авторского коллектива, 
отражает определенное восприятие отношений этих субъектов, где Китай часто 
воспринимается как инициатор и доминирующая сторона, а Африка ‒ в роли 
пассивного партнера. Такой подход упускает возможность поставить Африку в центр 
анализа, показывая ее собственную активную роль. 

Во-вторых, авторы отмечают присутствие нескольких полярных точек зрения на 
китайско-африканские отношения, отмечая, что основные научные исследования 
примыкают к одному из двух полюсов. В таком случае Китай воспринимается либо как 
«проверенный временем друг» Африки (all-weather friend), стремящийся искренне 
помочь развитию, либо как «гегемон-колонизатор», намеренно эксплуатирующий 
африканские страны, особенно через инициативу «Один пояс ‒ один путь» и практику 
«долговых ловушек». При этом последний подход, как правило, не подкрепляется 
эмпирическими данными, строится на теоретизировании и предвзятых мифах, 
игнорирует реальные потребности Африки и саму идею самостоятельного принятия 
решений со стороны африканских государств.  

В-третьих, это исследования проблематики реального положения относительно 
привлеченных китайских инвестиций. Китайские компании действительно доминируют 
в крупных инфраструктурных проектах, что создает видимость односторонности, но 
при этом африканские страны их активно инициируют и нуждаются в этих проектах. 
Поскольку Африка давно испытывает значительный дефицит в инфраструктуре и 
индустриализации, это делает ее активным сторонником сотрудничества с Китаем. 
Авторы опираются на данные Африканского банка развития (АфБР) и Всемирного 
банка о масштабах инфраструктурного дефицита и стоимости транспортировки грузов 
на континенте. Исторически, как отмечено, инфраструктура была создана 
колониальными державами преимущественно для вывоза ресурсов, а не для 
внутреннего развития, что впоследствии отразилось в долгосрочном отставании 
африканских стран. 

Таким образом, представленное исследование призывает к более 
сбалансированному подходу к анализу китайско-африканских отношений, который 
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учитывает реальные данные, исторический контекст, региональные нюансы и позицию 
африканских стран как субъектов международных отношений. Существенная 
потребность африканских стран в инфраструктуре и индустриализации, по мнению 
авторов, является главным драйвером сотрудничества, а не только инициатива или 
диктат со стороны Китая. 

Исследователи анализируют сотрудничество Китая и африканских стран в 
инфраструктурных и индустриальных проектах, выделяя два ключевых типа: 
инфраструктурное сотрудничество (строительство объектов с участием китайских 
компаний) и промышленное (работа китайских предприятий с местной рабочей силой). 
Основной проблемой в этой связи представляется отсутствие передачи навыков и 
технических знаний, что ведет не столько к долговой ловушке, сколько к технической 
зависимости. 

Исследование охватывает разные регионы Африки и подчеркивает непрозрачность 
отношений, ограниченную практическую кооперацию африканских стран и важность 
роли Китая как ключевого партнера. Кроме того, исследователи оценивают 
перспективы влияния Китая на региональных лидеров, анализируют факторы успеха и 
неудачи сотрудничества, а также восприятие китайской инициатива «Один пояс ‒ один 
путь» и базовой программы Африканского союза «Повестка-2063» на местах. 

Структурно монография состоит из введения и трех частей ‒ двенадцати 
тематически структурированных глав, каждая из которых посвящена различным 
аспектам инфраструктурного и индустриального сотрудничества. 

Вводная глава задает общий концептуальный и политический контекст 
исследования, подчеркивая необходимость приоритета африканской перспективы в 
анализе африканско-китайских отношений (с. 1‒12). 

Первая часть монографии посвящена инфраструктурному сотрудничеству и 
включает исследования развития «железнодорожной дипломатии» на примере ЮАР и 
Китая, всестороннего экономического сотрудничества Китая и Эфиопии, а также 
инвестициям Китая в развитие инфраструктуры Западной Африки (с. 13‒114). 
Отдельное внимание уделено партнерству в области телекоммуникационного сектора в 
рамках инициативы «Повестка-2063» и анализу влияния событий египетской 
революции 2011 г. на развитие инфраструктуры в сотрудничестве с Китаем. 

Вторая часть сфокусирована на промышленной кооперации: рассматривается роль 
Китая в развитии сельского хозяйства применительно к индустриализации африканских 
стран, а также функционирование китайских индустриальных парков в Уганде, 
проводится многомерная оценка кенийско-китайского сотрудничества в развитии 
инфраструктурных и промышленных секторов (с. 115‒168). 

Третья часть продолжает промышленную тематику, акцентируя внимание на 
региональных инфраструктурных приоритетах в рамках Африканской зоны свободной 
торговли (АфКЗСТ) для Юга Африки (с. 169‒249). Здесь рассматриваются также 
китайская инициатива «Один пояс ‒ один путь» и ее влияние на развитие Руанды, 
наличие рисков, связанных с так называемой «долговой ловушкой» Китая в 
инфраструктурных проектах Эфиопии и Кении, а также взаимодействие в рамках 
китайской инициативы «Один пояс ‒ один путь» (ОПОП) с международной 
инициативой «Группы семи» (G7) под названием «Построить лучший мир» (Build Back 
Better Worl, B3W) и их влияние на инфраструктурное развитие Африки. 

В целом коллективная монография «Перспективы инфраструктурного и 
промышленного сотрудничества между Африкой и Китаем: эмпирические выводы и 
концептуальные последствия» под редакцией Бхасо Ндзендзе и Дэвида Монъяе, 
является важным вкладом в изучение взаимодействия между Китаем и африканскими 
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странами и полезна для всех исследователей, занимающихся изучением данного 
феномена.  
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