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Тема номера: 

АФРИКАНСКИЕ СТРАТЕГИИ БРИКС 

 
Научная статья 

 
ЗА ПРЕДЕЛАМИ САММИТОВ:  

БРИКС И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ИНСТИТУТЫ  
В АФРИКАНСКОМ АКАДЕМИЧЕСКОМ ДИСКУРСЕ 

 
© 2026 А.А. Уфимцев 

 
УФИМЦЕВ Андрей Алексеевич, младший научный сотрудник, Центр изучения 

африканской стратегии БРИКС, Институт Африки РАН, Москва, Российская Федерация. 
ORCID: 0000-0002-4870-4360. E-mail: 15533an@gmail.com 

 
Аннотация. Статья исследует БРИКС и международные финансовые институты, дополняя 

анализ государственных стратегий изучением академического дискурса. Исходя из 
предположения, что академическое знание формируется под влиянием структурных факторов, 
работа направлена на выявление того, что определяет отношение африканских исследователей 
к международным финансовым институтам и объединению БРИКС, а также на анализ того, 
через какие категории и аргументы выстраиваются их поддержка и критика. Исследование 
основано на корпусе аннотаций научных публикаций африканских авторов, извлеченных из 
базы данных OpenAlex. Оценки институтов были количественно измерены с использованием 
GABRIEL, после чего к данным применены регрессионный анализ и количественный контент-
анализ. Результаты показывают, что в африканском академическом дискурсе БРИКС получает 
существенно более позитивные оценки по сравнению с МВФ и Всемирным банком, в 
отношении которых доминирует умеренно-критическая позиция. При этом ключевым 
фактором, объясняющим различия в оценках, выступает уровень экономического развития 
стран, тогда как внешнеполитическая ориентация и членство в БРИКС не оказывают значимого 
влияния. Контент-анализ показывает, что, несмотря на то, что БРИКС является гибким 
объединением, а не экономическим союзом или соглашением о свободной торговле, его 
поддержка и критика в африканском академическом дискурсе формулируются 
преимущественно в экономических категориях – через аргументы о развитии, торговле и 
инвестициях. Полученные оценки также связаны с академическими аффилиациями авторов: 
сотрудничество с исследователями из западных стран ассоциировано с более позитивными 
оценками МВФ и Всемирного банка, тогда как сотрудничество с исследователями из стран 
БРИКС – с более позитивными оценками БРИКС. 

 
Ключевые слова: глобальное управление; БРИКС; Международный валютный фонд; 

Всемирный банк; академический дискурс; Африка; развитие; производство знаний; 
международные финансовые институты 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Современные международные финансовые институты берут начало в Бреттон-
Вудской системе, созданной в годы Второй мировой войны с целью не допустить 
повторения той экономической нестабильности, которая характеризовала период 
между двумя мировыми войнами и в немалой степени способствовала началу этого 
конфликта. Учреждение Международного валютного фонда (МВФ) и Всемирного 
банка (ВБ) было призвано установить финансовую стабильность и поддержать 
послевоенное экономическое восстановление [Boughton 2004]1. В первые послевоенные 
десятилетия влияние МВФ и Всемирного банка оставалось сравнительно 
ограниченным, однако по мере распространения глобализации и либерализации 
финансовых рынков роль обеих организаций существенно возросла. Международный 
долговой кризис начала 1980-х гг. значительно расширил их функции. МВФ и 
Всемирный банк стали ключевыми участниками урегулирования долговых кризисов в 
развивающихся странах, а предоставление финансовой поддержки все чаще 
увязывалось с проведением экономических реформ. Таким образом обе организации 
превратились в важнейших проводников программ структурной перестройки и 
экономической либерализации [Helleiner 2010].  

Вместе с тем расширение полномочий международных финансовых организаций 
сопровождалось нарастающей критикой. Она касалась как самой системы управления 
этими институтами – прежде всего недостаточной их подотчетности [Stiglitz 2003], так 
и условий предоставления финансовой помощи и ограничений, накладываемых на 
страны-заемщики в реализации их экономической политики [Kentikelenis, Stubbs, King 
2016]. Одновременно все чаще международные институты критиковались за 
политизацию: чем больше власти они концентрировали, тем сильнее подвергалась 
сомнению их легитимность [Zürn 2018]. В результате возникает противоречие: 
институты, созданные для поддержания глобальной финансовой стабильности, 
становятся объектом политического и академического оспаривания. 

Это противоречие особенно остро проявляется в Африке. С одной стороны, многие 
африканские страны экономически неустойчивы и в значительной степени зависят от 
внешнего финансирования, вследствие чего регулярно обращаются за поддержкой к 
МВФ и Всемирному банку. С другой стороны, эффективность такой помощи остается 
предметом дискуссий. Одни исследования указывают на ее положительное влияние на 
экономическое развитие и макроэкономическую стабилизацию [Headеy 2008; Minoiu, 
                                                 
1 Формально задекларированные цели представлены в соглашениях о создании МВФ и Всемирного 
банка. См.: Articles of Agreement. International Monetary Fund and International Bank for Reconstruction and 
Development. United Nations Monetary and Financial Conference. Bretton Woods, N. H., July 1–22, 1944. U.S. 
Treasury. 1944. https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/historical/martin/17_07_19440701.pdf (accessed: 
15.06.2026) 
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Reddy 2010; Heinzel, Reinsberg 2024], тогда как другие свидетельствуют об отсутствии 
устойчивого эффекта для экономического роста [Easterly 2005; Noorbakhsh, Paloni 
2001], слабой связи с улучшением экономической политики [Easterly 2005], усилении 
неравенства [Garuda 2000] и негативных политических последствиях, включая рост 
вероятности правительственных кризисов [Dreher, Gassebner 2012]. В этих условиях 
ключевым становится не только вопрос об эффективности подобной политики, но и 
вопрос о ее легитимности. Для многих национальных элит и обществ спорными 
остаются допустимые пределы влияния внешних институтов на формирование 
экономической политики. 

Одновременно с этим в последние десятилетия наблюдается подъем 
альтернативных, преимущественно незападных механизмов сотрудничества. Наиболее 
заметным из них стал БРИКС, превратившийся в площадку, через которую 
развивающиеся государства стремятся добиться реформирования глобального 
управления и расширения своего представительства в международных институтах. 
Начиная с Бразильской декларации 2010 г., БРИКС критикует существующую систему 
управления МВФ и Всемирного банка, выступая за перераспределение голосов в 
международных финансовых институтах в пользу развивающихся стран таким образом, 
чтобы их влияние соответствовало их возросшей доле в мировой экономике2. 

Одновременно в качестве потенциальной альтернативы Бреттон-Вудским 
институтам возникли новые финансовые организации – Азиатский банк 
инфраструктурных инвестиций (АБИИ) и Новый банк развития (НБР), которые 
позиционируют себя как источники финансирования, не предполагающие 
вмешательства во внутреннюю экономическую политику стран-заемщиков и 
выдвижения политико-экономических требований. Рост роли альтернативных 
источников финансирования подтверждается и эмпирически: после создания АБИИ 
страны, входящие в число его государств-основателей, стали реже участвовать в 
инфраструктурных проектах Всемирного банка, что может указывать на частичное 
замещение традиционных источников финансирования развития альтернативными 
[Qian, Vreeland, Zhao 2023].  

В условиях усиливающейся конкуренции между институтами все более активное 
участие в альтернативных структурах начинают принимать африканские государства. 
Наиболее наглядно это проявилось в расширении БРИКС, членами которого на 
саммите 2023 г. в Йоханнесбурге стали Египет и Эфиопия3. Последствия данного 
события широко обсуждаются в научной литературе [Дегтерев 2024; Гришенькин, 
Замесина 2024; Зеленова и др. 2024; Lissovolik 2024; Alden, Schoeman 2025; Zelenova, 
Andreeva 2025], в том числе относительно потенциальной роли БРИКС в расширенном 
составе для продвижения реформ существующих международных институтов 
[de Carvalho, Anand, Naidu 2025; de Carvalho, Gruzd, Wu 2025; Omoigberale 2025]. В этих 
условиях африканские государства становятся не только получателями ресурсов и 
поддержки со стороны международных институтов, но и все более заметными 
участниками обсуждения их реформирования. 

Однако процессы реформирования глобального управления определяются не 
только взаимодействием государств, но и тем, как различные акторы понимают 
справедливые и эффективные принципы устройства международного порядка. Эти 
                                                 
2 2nd BRIC Summit of Heads of State and Government: Joint Statement. BRICS Information Centre. 
15.04.2010. http://www.brics.utoronto.ca/docs/100415-leaders.html (accessed: 16.04.2026) 
3 15 лет с первого саммита БРИКС: история сотрудничества. TV BRICS. 15.06.24. https://www.tvbrics. 
com/bricslife/15-let-s-pervogo-sammita-brics-istoriya-sotrudnichestva/?ysclid=mqryebxpji810009386 (дата 
обращения: 16.04.2026) 
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представления формируются и распространяются, в частности, через образование, 
науку и политическую экспертизу [de Carvalho, Anand, Naidu 2025], что делает 
академическое сообщество важным пространством их формирования, воспроизводства 
и оспаривания. Поэтому изучение академического дискурса необходимо для понимания 
того, как формируются и воспроизводятся представления о глобальном управлении и 
его институтах. 

Настоящая статья рассматривает восприятие БРИКС, МВФ и Всемирного банка в 
африканском академическом дискурсе, сочетая методы количественного контент-
анализа и эконометрического моделирования. Опираясь на обширный корпус 
аннотаций академических публикаций, исследование выявляет факторы, связанные с 
различиями в оценках БРИКС, МВФ и Всемирного банка среди африканских 
исследователей. Для этого используются модели с фиксированными эффектами, а 
также альтернативные спецификации со взвешиванием по странам. Дополнительно 
количественный контент-анализ аннотаций позволяет определить ключевые темы и 
аргументы, лежащие в основе как поддерживающих, так и критических публикаций о 
БРИКС, МВФ и Всемирном банке. В совокупности такая исследовательская стратегия 
позволяет глубже понять особенности восприятия и интерпретации различных моделей 
глобального экономического управления в академической среде африканских стран. 

 
ДЕТЕРМИНАНТЫ АКАДЕМИЧЕСКИХ ОЦЕНОК: ТЕОРИЯ И ГИПОТЕЗЫ 

 
Научное обсуждение не определяется исключительно аргументацией и 

методологией участников этой дискуссии. Академическое сообщество встроено в 
политический контекст, влияющий на выбор исследовательских вопросов и 
интерпретаций результатов исследований. В этом смысле научные работы не только 
конструируют представления о мире, но одновременно сами формируются под 
воздействием окружающих условий.  

Наглядной иллюстрацией этой взаимосвязи служит история политической науки 
XX в., в частности, дискуссия между сторонниками теории модернизации и теорий 
зависимого развития. Эти подходы предлагали принципиально разные объяснения 
причин отставания стран Азии и Африки и возможные пути их развития. Теория 
модернизации исходила из того, что менее развитые общества постепенно последуют 
по пути индустриально развитых стран благодаря распространению современных 
институтов, технологий и ценностей. Напротив, в рамках теорий зависимого развития 
отсталость рассматривалась как следствие внешней эксплуатации, неэквивалентного 
обмена и зависимости от иностранного капитала [Geddes 2003]. 

Теория модернизации пользовалась значительной популярностью среди 
североамериканских обществоведов, тогда как исследователи из развивающихся стран 
нередко воспринимали ее как защиту несправедливого международного разделения 
труда. Напротив, теории зависимого развития, объяснявшие отсталость воздействием 
внешних сил, находили значительно больший отклик среди исследователей из 
развивающихся стран, поскольку лучше соответствовали их представлениям о 
неравенстве, внешней уязвимости и асимметричных международных отношениях 
[Geddes 2003]. 

Если академические представления о мировом порядке и развитии зависят от 
социального контекста, в котором находятся исследователи, то аналогичная логика 
может быть применена и к оценкам современных институтов глобального управления. 
Как отмечает российский исследователь А. Алешин, единого научного подхода к 
оценке БРИКС не существует, а академические позиции существенно различаются в 
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зависимости от страны происхождения авторов [Aleshin 2026]. Вместе с тем наше 
понимание факторов, определяющих эти различия, по-прежнему остается 
ограниченным. Настоящее исследование стремится восполнить этот пробел. 

Поскольку МВФ и Всемирный банк более тесно связаны с западными странами, 
представляется обоснованным сформулировать первую гипотезу: 

H1: Авторы из стран, ориентированных на западные государства во внешней 
политике, в среднем демонстрируют более позитивное отношение к МВФ и 
Всемирному банку и более негативное – к БРИКС. 

Выбор БРИКС в качестве объекта сравнения с МВФ и Всемирным банком требует 
отдельного пояснения. Несмотря на то что Новый банк развития по своим функциям 
ближе к Бреттон-Вудским институтам, его сравнительно небольшой масштаб и 
ограниченное присутствие в Африке пока не привели к формированию обширного 
массива академической литературы, посвященной его деятельности. В отличие от НБР, 
БРИКС занимает заметное место в дискуссиях о реформировании существующей 
архитектуры глобального управления и выступает значимым критиком сложившегося 
распределения влияния в международных финансовых институтах.  

Если внешнеполитическая ориентация страны может влиять на восприятие 
международных институтов, то аналогичный эффект можно ожидать и в отношении 
государств БРИКС, непосредственно вовлеченных в деятельность данного 
объединения. 

H2: Авторы из стран БРИКС в среднем демонстрируют более позитивное 
отношение к БРИКС и более негативное к МВФ и Всемирному банку. 

Помимо структурных факторов, академические оценки могут зависеть и от 
международных связей самих исследователей. С одной стороны, участие в 
финансируемых извне проектах способно создавать материальные стимулы и 
потенциальный конфликт интересов. С другой стороны, такие связи могут быть 
следствием эффекта отбора: ученые с определенными политическими предпочтениями 
с большей вероятностью получают позиции в институтах, близких их взглядам. 
Например, исследователи с более прозападными взглядами могут чаще работать в 
западных университетах и исследовательских центрах или сотрудничать с западными 
коллегами. 

H3.1: Аффилиация с институтами западных стран или соавторство с учеными из 
западных стран будут ассоциироваться с более позитивными оценками МВФ и 
Всемирного банка и более негативными оценками БРИКС. 

H3.2: Аффилиация с институтами стран БРИКС или соавторство с учеными из 
стран БРИКС будут ассоциироваться с более позитивными оценками БРИКС и более 
негативными оценками МВФ и Всемирного банка. 

 
ДАННЫЕ 

 
Данное исследование опирается на анализ аннотаций академических статей, 

посвященных МВФ, Всемирному банку и БРИКС и написанных авторами, 
аффилированными с африканскими научными и образовательными организациями. 
В качестве основной единицы анализа используются аннотации статей, поскольку они 
содержат ключевые элементы исследования: исследовательский вопрос, основные 
результаты и их интерпретацию. Кроме того, аннотации можно собрать для 
значительно большего числа публикаций, чем полные тексты, доступ к которым 
нередко ограничен.   
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Таблица 1. Перевод примеров аннотаций с позитивным [Netswera 2025] и негативным 
[Bond 2023] отношением к БРИКС, оцененных с использованием библиотеки GABRIEL 

Аннотация Отношение, 
в баллах 

Экономический подъем Китая и его участие в объединении БРИКС 
предоставляют африканскому континенту широкий спектр новых партнеров по 
развитию и возможностей, не имеющих аналогов за всю постколониальную 
историю Африки. Стратегическое участие Китая в деятельности БРИКС создает 
уникальную возможность для продвижения нового и инновационного пути 
развития.  
Ожидается, что инвестиции БРИКС и программы развития инфраструктуры 
будут способствовать устойчивому экономическому росту стран объединения 
благодаря расширению сотрудничества по линии Юг–Юг, координации 
политики и углублению экономического взаимодействия. Предполагается, что 
успех БРИКС будет зависеть от того, насколько объединение сможет учитывать 
и продвигать национальные интересы Китая, связанные с развитием 
инициативы «Пояс и путь» (BRI), расширением торговли и реформированием 
глобального управления. Если БРИКС сможет принять и реализовать 
предлагаемые Китаем концепции экономического партнерства и совместного 
развития, ожидается, что объединение будет успешно развиваться и станет 
движущей силой трансформации мировой политической и экономической 
системы. 

86 

Критика Самира Амина в адрес как политической экономии эпохи апартеида, 
так и постапартеидной Южной Африки сформировала его жесткий взгляд на 
ключевой «полупериферийный» слой мировой системы – перспективу, которая 
обычно игнорируется в бинарных представлениях о «Глобальном Севере» и 
«Глобальном Юге». В статье The Future of South Africa 1977 г. Амин утверждал, 
что «южноафриканский капитал нуждается во внешней экспансионистской 
политике, так что в конечном счете внутренний колониализм становится 
неотделимым от субимпериализма». Он также характеризовал постапартеидную 
Южную Африку как субимпериалистическое государство, объясняя это 
доминированием «монополистического капитала» в добывающих отраслях, 
основанных на эксплуатации природных ресурсов и использовании заработной 
платы ниже уровня прожиточного минимума.  
По мнению Амина, еще двумя проявлениями субимпериализма стали 
продвижение Нового партнерства в интересах развития Африки и БРИКС, 
которые, несмотря на альтернативную риторику, оказались неспособны выйти 
за рамки неолиберальной экономической политики, поддерживаемой 
современным империализмом. После саммита БРИКС 2023 года в Сэндтоне, не 
приведшего к продвижению дедолларизации или других стратегий снижения 
зависимости, Амин, вероятно, счел бы БРИКС «субимпериалистическим» 
объединением и возлагал бы надежды скорее на успехи низовых общественных 
движений, чем на действия политических элит. 

-78 

Источник: Составлено автором на основе [Netswera 2025] и [Bond 2023]. 
 
Набор данных был сформирован на основе OpenAlex – открытой 

библиографической базы данных, предоставляющей свободный доступ к метаданным 
научных публикаций. OpenAlex обеспечивает более широкое покрытие научных 
публикаций по сравнению с коммерческими базами данных, включая значительную 
долю работ, не проиндексированных в Scopus или Web of Science, что делает его 
особенно подходящим для анализа академического дискурса за пределами ведущих 
развитых стран. Вместе с тем некоторые переменные, прежде всего данные об 
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аффилиациях, ссылках и финансировании, могут содержать пропущенные значения, 
что необходимо учитывать при интерпретации результатов [Alonso-Álvarez, van Eck 
2025]. 

Отбор публикаций осуществлялся посредством сочетания фильтрации по 
аффилиациям, темам и ключевым словам. Во-первых, включались только статьи, среди 
авторов которых был хотя бы один исследователь, аффилированный с институтом, 
расположенным в африканской стране. Во-вторых, корпус ограничивался 
публикациями, содержащими ключевые слова «БРИКС» (BRICS),  «МВФ»  (IMF), 
«Всемирный банк» (World Bank) и «Международный валютный фонд» (International 
Monetary Fund). В-третьих, набор данных был ограничен релевантными предметными 
областями: «Социальные науки» (Social Sciences), «Экономика, эконометрика и 
финансы» (Economics, Econometrics and Finance) и «Бизнес, менеджмент и 
бухгалтерский учет» (Business, Management and Accounting). После применения 
указанных критериев было отобрано 4313 публикаций. 

Для повышения качества корпуса аннотации были дополнительно 
классифицированы с помощью большой языковой модели DeepSeek 3.2. Задача модели 
заключалась в отделении публикаций, непосредственно анализирующих 
международные институты, от текстов, в которых эти названия использовались лишь 
формально и не являлись объектом исследования. Этот шаг был необходим, поскольку 
наличие таких терминов, как «Всемирный банк» или «Международный валютный 
фонд», не обязательно свидетельствует о том, что данные статьи посвящены 
международным институтам: во многих случаях они упоминаются лишь как источники 
данных (например, «данные Всемирного банка»). Аналогичным образом БРИКС может 
использоваться как обозначение удобной выборки развивающихся стран, а не как 
самостоятельный объект анализа. После исключения нерелевантных наблюдений 
итоговый массив составил 1361 статью. 

Для измерения отношения к международным институтам использовалась 
библиотека GABRIEL (Generalized Attribute-Based Ratings Information Extraction 
Library), представляющая собой инструмент на основе больших языковых моделей (в 
данном исследовании – GPT-5), предназначенный для извлечения количественных 
оценок ненаблюдаемых характеристик из текстовых данных [Asirvatham, Mokski, 
Shleifer 2026]. В данном исследовании каждая аннотация оценивалась на предмет 
отношения к конкретному международному институту (например, Всемирному банку): 
модель присваивала оценку по шкале от −100 до +100 – от резко негативного до резко 
позитивного (пример см. в табл. 1). Эта процедура позволяет получить сопоставимые 
количественные показатели отношения к международным структурам по всему 
корпусу и использовать их в последующем эмпирическом анализе. 

 
МЕТОДОЛОГИЯ 

 
Данное исследование состоит из трех частей: анализ описательных статистик, 

эконометрический анализ и количественный контент-анализ. Описательная статистика 
служит для того, чтобы выделить межстрановые различия в оценках международных 
институтов и обозначить ключевые закономерности в данных. Эконометрический 
анализ, в свою очередь, направлен на проверку выдвинутых гипотез и оценку влияния 
структурных факторов (внешнеполитической ориентации, членства в БРИКС и 
аффилиаций авторов) на тональность академических оценок при контроле 
сопутствующих переменных. Наконец, количественный контент-анализ позволяет 
выделить ключевые темы и аргументы, лежащие в основе как поддерживающих, так и 
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критических позиций в отношении МВФ, Всемирного банка и БРИКС, и тем самым 
глубже интерпретировать наблюдаемые количественные закономерности. 

 
Регрессионное моделирование. В рамках данного исследования используются две 

группы регрессионных моделей. Первая группа спецификаций – модели с 
фиксированными эффектами времени и стандартными ошибками, кластеризованными 
на уровне страны, вторая – аналогичные модели, но с использованием весов, 
учитывающих долю страны в выборке. Необходимость взвешивания обусловлена тем, 
что страны существенно различаются по числу исследователей и публикаций, и без 
поправки более крупные страны могли бы оказывать непропорционально большое 
влияние на оцениваемые коэффициенты. 

Для проверки гипотезы H1 о влиянии внешнеполитической близости страны к 
Западу в модель включена переменная affinity_g7, отражающая степень совпадения 
внешнеполитических позиций со странами «Группы семи» при голосовании в 
Генеральной Ассамблее ООН (ГА ООН) 4. Тогда как в ряде предшествующих 
исследований могло использоваться совпадение позиций с Соединенными Штатами 
(например, [Dreher, Marchesi, Vreeland 2008]), в данной работе вместо этого 
применяется агрегированный показатель по «Группе семи», который отражает близость 
к более широкой «западной» позиции. Такой выбор объясняется тем, что 
внешнеполитические позиции США могут существенно меняться от администрации к 
администрации. Например, в первый президентский срок Дональда Трампа совпадение 
позиций США и их союзников снизилось [Mosler, Potrafke 2020], что отражало сдвиги в 
американской внешней политике, а не изменения в предпочтениях союзников. Поэтому 
показатель близости к «Группе семи» дает более устойчивую и надежную меру 
близости к Западу.  

Переменная рассчитана на основе Индекса совпадения позиций, описанного в 
работе российского исследователя Н.А. Панина и опирающегося на данные 
голосований в ГА ООН: по каждой резолюции голоса двух стран сравниваются и 
получают веса – полное совпадение («за/за», «против/против», 
«воздержался/воздержался») = 1; частичное совпадение («за/воздержался» и тому 
подобное) = 0,5; неучастие одной из стран = 0,25; противоположные голоса 
(«за/против») = 0; случаи, когда обе страны отсутствуют, из расчета исключаются 
[Панин 2023]. Такой подход учитывает не только совпадение, но и промежуточные 
позиции, например неучастие, благодаря чему показатель тоньше улавливает различия 
в дипломатическом поведении. 

Для проверки гипотезы H2 о членстве в БРИКС в модель введена фиктивная 
(dummy) переменная5 BRICS для трех африканских стран БРИКС, присутствующих в 
выборке. Принципиально важно, что эта переменная кодируется для всего 
рассматриваемого периода, а не только для годов официального членства. За этим 
стоит предположение, что страны могут сближаться с ценностями и политическим 
курсом БРИКС задолго до официального вступления, а сама интеграция в объединение 
носит постепенный, а не скачкообразный характер. Например, Египет начал 
взаимодействовать с БРИКС значительно раньше, чем официально вступил в него в 
январе 2024 г.: президент страны участвовал в саммитах БРИКС в Сямэне (2017 г.)6 и 
                                                 
4 United Nations General Assembly voting data: resolutions 1 (11 December 1946) to 80/246 (30 December 
2025). United Nations. https://digitallibrary.un.org/record/4060887 (accessed: 16.04.2026) 
5 Переменная, которая принимает только два значения: 0 или 1. 
6 Egypt: Applying for BRICS. Ahram Online. 24.08.2023. https://english.ahram.org.eg/News/507064.aspx 
 (accessed: 16.04.2026) 
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Пекине (2022 г.)7, а в 2021–2023 гг., по итогам предшествовавшего сотрудничества, 
страна присоединилась к Новому банку развития8. Дополнительно проводится проверка 
устойчивости с использованием альтернативной фиктивной переменной BRICS_no_ZA, 
включающей только Египет и Эфиопию. Это связано с тем, что около 73% всех 
африканских публикаций о БРИКС приходится на Южную Африку, и возникает 
опасение, что базовые результаты в невзвешенных спецификациях могут 
непропорционально определяться доминированием Южной Африки в выборке, а не 
отражать закономерности, связанные с БРИКС в целом. 

Для проверки гипотез H3.1 и H3.2 используются две фиктивные переменные – 
west_affiliation и brics_affiliation. Они принимают значение единицы, если хотя бы 
один соавтор публикации аффилирован со страной из соответствующей группы. 
Запад определяется как государства-члены Европейского союза, США, 
Великобритания, Канада, Австралия и Новая Зеландия; БРИКС включает все десять 
нынешних стран-членов. Важно, что соавторство внутри одной страны при этом не 
учитывается: наблюдение получает признак аффилиации с БРИКС лишь тогда, когда 
в нем участвует хотя бы один соавтор из соответствующей группы, представляющий 
другую страну. 

Модель также включает четыре контрольные переменные, отражающие ключевые 
структурные характеристики стран. Во-первых, логарифм ВВП (log gdp) отражает 
совокупную экономическую мощь страны9. Более крупные экономики могут выступать 
в роли набирающих влияние держав, обладающих самостоятельностью в 
международной системе, и потому более склонны оспаривать сложившееся 
распределение власти в институтах глобального управления [Dal 2019]. Отсюда можно 
предположить, что ученые из более крупных стран будут более расположены к БРИКС 
и критичнее к МВФ и Всемирному банку. 

Во-вторых, ВВП на душу населения (gdp pc) отражает уровень экономического 
развития10. Хотя этот показатель не включает все аспекты модернизации, он 
коррелирует с широким кругом социально-экономических индикаторов, включая 
уровень образования, продолжительность жизни и состоятельность государства, что 
делает его удобным обобщающим индикатором структурных условий в стране. 
Исследователи из менее развитых стран могут чаще воспринимать международные 
институты как неравноправные и действующие преимущественно в интересах 
«Глобального Севера». Такая позиция может быть связана с тем, что сами эти страны 
нередко недостаточно представлены в структурах глобального управления и 
сталкиваются со структурными барьерами для участия в международных процессах 
[Senit, Biermann 2021]. 

В-третьих, официальная помощь развитию на душу населения (oda) отражает 
зависимость стран от внешней помощи11. Более высокая зависимость от иностранной 
помощи связана с более тесными связями с международными донорами и 
                                                 
7 Parliament approves agreement allows Egypt to join BRICS group's New Development Bank. Ahram Online. 
29.01.2023. https://english.ahram.org.eg/News/486141.aspx (accessed: 16.04.2026) 
8 Egypt joins BRICS’ New Development Bank. Ahram Online. 22.03.2023. https://english.ahram.org.eg/ 
NewsContent/3/12/492782/Business/Economy/Egypt-joins-BRICS%E2%80%99-New-Development-Bank-.aspx 
(accessed: 16.04.2026) 
9 GDP (current US$). World Bank. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD (accessed: 
16.04.2026) 
10 GDP per capita (current US$). World Bank. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD 
(accessed: 16.04.2026) 
11 Net ODA received per capita (% of GNI). World Bank. https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA. 
ODAT.PC.ZS (accessed: 16.04.2026) 
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организациями развития. Ряд исследований показывает, что такие связи могут иметь не 
только экономическое, но и политическое значение. В частности, участие страны в 
программах МВФ и Всемирного банка нередко сопровождается более высоким 
уровнем совпадения ее голосований в Генеральной Ассамблее ООН с позициями 
ведущих западных держав, что свидетельствует о возможном политическом влиянии 
международной финансовой помощи [Dreher, Sturm 2012]. Такие политические и 
экономические связи могут отражаться на восприятии институтов глобального 
управления в экспертных и академических кругах. Поэтому можно ожидать, что 
исследователи из стран, в значительной степени зависящих от внешней помощи, будут 
в среднем более склонны к позитивным оценкам МВФ и Всемирного банка. 

Наконец, переменная academic_freedom позволяет измерить [Spannagel et al. 2020], 
насколько свободно ученые способны выражать независимые взгляды (данные взяты из 
[Coppedge et al. 2026]12). Даже когда структурные условия создают стимулы 
поддерживать или критиковать те или иные институты, реальные академические 
позиции могут расходиться с ожиданиями в зависимости от того, насколько свободно 
ученые могут высказываться. В условиях ограниченной академической свободы 
внешнее давление может вести к конформизму или самоцензуре, тогда как более 
высокий ее уровень позволяет исследователям занимать более независимые и 
потенциально критические позиции, расходящиеся с правительственным курсом. 

Все объясняющие переменные для стран взяты с годичным лагом относительно 
даты публикации, что связано с существенной продолжительностью публикационного 
цикла. Кроме того, пропущенные значения за 2025 г. импутированы методом 
продления последнего известного значения (last observation carried forward, LOCF), при 
котором пропуски заменяются последним доступным значением для той же страны. 
Такой подход позволяет сохранить размер выборки и оправдан тем, что в 
краткосрочной перспективе макроэкономические показатели меняются достаточно 
незначительно, и различия между соседними годами обычно невелики. 

 
Количественный контент-анализ. Наконец, для анализа академического дискурса 

используется количественный контент-анализ. Его задача заключается в том, чтобы 
выявить, какие темы и сюжеты преобладают в публикациях, содержащих позитивные и 
негативные оценки МВФ, Всемирного банка и БРИКС. Такой подход позволяет 
определить, какие аспекты деятельности этих институтов чаще всего становятся 
предметом одобрения или критики.  

В качестве основного инструмента анализа используются облака слов. Они 
строятся на основе предварительно обработанных аннотаций: тексты лемматизируются, 
а аннотации на других языках переводятся на английский. Облака слов позволяют 
наглядно представить наиболее часто употребляемые термины и тем самым получить 
общее представление о доминирующих темах в различных группах публикаций. Для 
                                                 
12 Индекс академической свободы V-Dem (v2xca_academ) состоит из пяти индикаторов – свобода 
исследований и преподавания (v2cafres), свобода обмена научными результатами (v2cafexch), уровень 
автономии университетов (v2cainsaut), защищенность университетского кампуса от политически 
мотивированного вмешательства (v2casurv) и свобода академического и культурного выражения 
(v2clacfree). Каждый индикатор сначала оценивается множеством экспертов-кодировщиков по 
порядковой шкале от 0 («полностью ограничено») до 4 («полностью свободно»), затем эти оценки 
преобразуются в непрерывную шкалу через байесовскую IRT модель, которая учитывает различия в 
строгости и надежности кодировщиков, после чего пять полученных оценок сводятся в единый индекс с 
помощью байесовской факторной модели (взвешивающей индикаторы по их вкладу в общую скрытую 
размерность) и масштабируются в интервал 0–1, а итоговое годовое значение по каждой стране 
рассчитывается как среднее, взвешенное по дням [Coppedge et al. 2026]. 
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сопоставления содержания публикаций статьи разделяются на группы в зависимости от 
значения переменной отношения. К поддерживающим относятся тексты со значением 
выше 40, а к критическим – тексты со значением ниже −40. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ 

 
Динамика отношения к международным институтам заметно различалась в 

зависимости от рассматриваемого института. Как показано на рис. 1, отношение к 
БРИКС оставалось устойчиво позитивным, увеличившись примерно с 20–22 баллов в 
середине 2010-х гг. до более чем 30 к 2026 г. Этот рост становится особенно 
выраженным после 2020 г., с резким ускорением в 2024–2026 гг. Наиболее 
интенсивный рост позитивных оценок БРИКС наблюдается в период расширения 
объединения в 2023–2024 гг. и вступления в него Египта и Эфиопии, что позволяет 
рассматривать этот процесс как один из возможных факторов усиления поддержки 
БРИКС в африканской академической среде (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Пятилетнее скользящее среднее отношения к БРИКС, МВФ и Всемирному банку,  
в баллах. 

Источник: составлено автором. 
 

В отличие от БРИКС, оценки Всемирного банка и МВФ оказываются менее 
благоприятными. Отношение к Всемирному банку демонстрирует постепенный 
переход от нейтральных или слегка негативных значений в начале периода к устойчиво 
позитивным после середины 2010-х гг., достигая пика в 2022 г. с последующим 
небольшим снижением. Таким образом, несмотря на заметное улучшение оценок, 
Всемирный банк продолжает уступать БРИКС по уровню поддержки в африканском 
академическом дискурсе. В то же время МВФ остается наиболее критически 
воспринимаемым институтом: на протяжении всего периода его оценки остаются 
преимущественно отрицательными и, несмотря на некоторое улучшение после 2017 г., 
так и не переходят в положительную зону. Это свидетельствует об устойчиво 
негативном отношении к МВФ среди африканских исследователей (рис. 1). 
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Таблица 2. Отношение по странам: для МВФ и Всемирного банка включены только 
страны с более чем 15 статьями; для БРИКС рассматриваются государства-члены, 

страны-партнеры и члены Нового банка развития (в баллах) 

МВФ + Всемирный банк БРИКС 
Страна N Среднее Страна N Среднее 

ЮАР 281 -11,54 ЮАР 214 22,1 
Нигерия 238 -4,56 Нигерия 26 41,35 
Кения 88 8,18 Египет 14 38,36 
Гана 63 13,17 Алжир 7 22,71 
Египет 59 18,56 Эфиопия 6 61,5 
Уганда 47 2,43 Уганда 2 9 
Танзания 31 -7,9 
Камерун 27 -1,96 
Алжир 26 17,46 
Марокко 26 22,46 
Зимбабве 24 -12,08 
Эфиопия 23 7,04 
Тунис 16 29,19 
Замбия 16 9,94 

Источник: создано автором. 
 
На страновом уровне наблюдаются существенные различия в оценках 

рассматриваемых институтов. Отношение к МВФ и Всемирному банку заметно 
варьируется между странами и в ряде случаев оказывается отрицательным (например, в 
Танзании (−7,9) и в Зимбабве (−12,08)). В то же время БРИКС получает положительные 
оценки во всех странах выборки, нередко достигая весьма высоких значений 
(например, 61,5 в Эфиопии и 41,35 в Нигерии). Эти различия указывают на более 
неоднозначное восприятие Бреттон-Вудских институтов по сравнению с БРИКС, 
который во всех рассмотренных странах оценивается положительно (табл. 2). 

Особого внимания заслуживает Южная Африка, которая заметно выделяется по 
числу публикаций: на нее приходится 281 наблюдение для Всемирного банка/МВФ и 
214 – для БРИКС. При этом оценки южноафриканских исследователей оказываются 
менее благожелательными, чем в среднем по выборке: среднее отношение к МВФ и 
Всемирному банку составляет (−11,54), тогда как к БРИКС – 22,1. Таким образом, 
южноафриканские исследователи, на долю которых приходится наибольшее число 
публикаций в выборке, демонстрируют сравнительно критическое отношение к 
рассматриваемым институтам (табл. 2). 

Наличие выраженных межстрановых различий позволяет предположить, что 
оценки международных институтов связаны не только с содержанием отдельных 
публикаций, но и с особенностями стран, в которых работают их авторы. Для 
выявления того, какие конкретно характеристики стран влияют на отношение 
исследователей, был проведен регрессионный анализ. 

Регрессионное моделирование. Результаты регрессионного анализа не 
подтверждают гипотезу H1: во всех спецификациях модели коэффициент при 
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переменной внешнеполитической близости к G7 (affinity_g7) остается статистически 
незначимым. Это говорит о том, что академический дискурс не сводится к простому 
воспроизведению внешнеполитической ориентации государств: научные оценки, судя 
по всему, подчиняются более сложной логике, чем простое повторение официальной 
внешнеполитической позиции. 

 
Таблица 3. Факторы отношения к МВФ/Всемирному банку и БРИКС:  

невзвешенные оценки МНК 

 МВФ + Всемирный банк БРИКС 
 (BRICS_all) (BRICS_no_ZA) (BRICS_all) (BRICS_no_ZA) 

affinity_g7
t−1 26.564 

(36.186) 
−3.214 

(35.104) 
18.305 

(186.658) 
−55.322 

(189.769) 
west_affiliation 5.600* 

(3.095) 
7.037** 
(3.127) 

−6.430 
(7.429) 

−7.267 
(7.480) 

brics_affiliation −0.234 
(3.584) 

−5.987* 
(3.476) 

16.610*** 
(6.246) 

16.179*** 
(6.201) 

BRICS −13.272*** 
(4.111) 

 8.566 
(9.880) 

 

BRICS_no_ZA  16.544*** 
(5.823) 

 25.694 
(16.559) 

odat−1 0.090 
(0.056) 

0.033 
(0.055) 

0.085 
(0.241) 

0.031 
(0.239) 

log_gdpt−1 0.432 
(1.544) 

−2.801* 
(1.539) 

2.118 
(6.635) 

−1.938 
(7.570) 

gdp_pct−1 0.002** 
(0.001) 

0.0003 
(0.001) 

−0.006** 
(0.003) 

−0.002 
(0.002) 

academic_freedomt−1 −21.805*** 
(5.763) 

−1.441 
(7.050) 

13.745 
(13.679) 

35.877 
(22.479) 

Year FE Yes Yes Yes Yes 
Observations 1,072 1,072 289 289 
R² 0.089 0.087 0.148 0.153 

Примечание: * p < 0.1; ** p < 0.05; *** p < 0.01 
Источник: создано автором. 
 
Схожий вывод следует и в отношении гипотезы H2. Переменные, отражающие 

членство в БРИКС или аффилиацию с ним на страновом уровне (BRICS и 
BRICS_no_ZA), в большинстве спецификаций оказываются статистически 
незначимыми. Единственное исключение наблюдается в невзвешенной спецификации 
для отношения к МВФ и Всемирному банку (табл. 3), где результат становится 
значимым. Однако этот результат, по всей видимости, обусловлен непропорционально 
высоким весом ЮАР в выборке: в пользу такого объяснения говорит и то, что во 
взвешенных спецификациях, где влияние ЮАР выравнивается, эффект исчезает (табл. 
4). В совокупности полученные данные показывают, что членство в БРИКС не 
приводит к систематически более позитивным оценкам БРИКС или к более 
критическому отношению к Бреттон-Вудским институтам. Таким образом, гипотеза H2 
не находит подтверждения. 
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Таблица 4. Факторы отношения к МВФ/Всемирному банку и БРИКС:  
взвешенные оценки МНК  

 МВФ + Всемирный банк БРИКС 
 (BRICS_all) (BRICS_no_ZA) (BRICS_all) (BRICS_no_ZA) 

affinity_g7
t−1 

1.921 
(64.686) 

−3.770 
(64.019) 

437.210 
(266.873) 

389.975 
(328.910) 

west_affiliation 13.513** 
(5.526) 

14.077** 
(5.382) 

−4.014 
(12.183) 

−3.635 
(11.603) 

brics_affiliation −4.093 
(6.279) 

−6.765 
(5.901) 

17.674* 
(10.134) 

17.029* 
(9.179) 

BRICS −1.953 
(10.415)  10.114 

(8.255)  

BRICS_no_ZA  12.267 
(7.793)  15.734 

(14.048) 

odat−1 
0.084 

(0.062) 
0.077 

(0.062) 
0.058 

(0.188) 
0.052 

(0.181) 

log_gdpt−1 
1.788 

(2.922) 
1.046 

(2.816) 
4.589 

(7.195) 
3.819 

(7.142) 

gdp_pct−1 
0.002** 
(0.001) 

0.002** 
(0.001) 

−0.009*** 
(0.002) 

−0.007* 
(0.004) 

academic_freedomt−1 
−3.189 

(14.395) 
1.072 

(14.760) 
5.999 

(19.757) 
13.614 

(27.452) 
Year FE Yes Yes Yes Yes 
Weights Yes Yes Yes Yes 
Observations 1,072 1,072 289 289 
R² 0.271 0.274 0.522 0.525 

Примечание: * p < 0.1; ** p < 0.05; *** p < 0.01 
Источник: составлено автором. 
 
Вместе с тем анализ выявляет устойчивую и содержательно значимую связь между 

отношением к институтам и аффилиациями авторов. Во взвешенных моделях 
позитивные оценки МВФ и Всемирного банка значимо связаны с переменной 
west_affiliation, тогда как позитивные оценки БРИКС – с brics_affiliation. При этом 
влияние аффилиаций оказывается асимметричным. Исследователи, имеющие связи с 
западными организациями, в среднем более позитивно оценивают МВФ и Всемирный 
банк, однако не демонстрируют более негативного отношения к БРИКС. Аналогично, 
аффилиация с организациями стран БРИКС связана с более позитивными оценками 
БРИКС, но не сопровождается усилением критики МВФ и Всемирного банка. Иными 
словами, аффилиации связаны прежде всего с поддержкой «своих» институтов, а не с 
критикой альтернативных. Соответственно, гипотезы H3.1 и H3.2 получают частичное 
подтверждение. Полученные результаты могут отражать действие механизмов 
профессиональной социализации, селекции исследователей и, возможно, особенностей 
финансирования научной деятельности, через которые профессиональные сети и связи 
формируют оценочные позиции независимо от внешнеполитической ориентации 
страны. 

Большинство контрольных переменных не демонстрируют статистически значимой 
связи с отношением к международным институтам. В частности, зависимость от 
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иностранной помощи (oda), размер экономики (log_gdp) и уровень академической 
свободы (academic_freedom) остаются незначимыми во всех спецификациях.  

Единственным исключением выступает ВВП на душу населения (gdp_pc), который 
сохраняет статистически значимую связь с зависимой переменной во взвешенных 
моделях (табл. 4). Примечательно, что данный эффект носит симметричный характер: 
более высокий уровень экономического развития связан с более позитивными оценками 
МВФ и Всемирного банка и одновременно с более критическими оценками БРИКС.  

 
Количественный контент-анализ. Наконец, обратимся к количественному 

контент-анализу, чтобы понять, какие аргументы лежат в основе поддержки и критики 
МВФ, Всемирного банка и БРИКС в африканском академическом дискурсе. 
Регрессионный анализ показал, что различия в оценках этих институтов связаны не 
столько с внешнеполитической ориентацией государств, сколько с уровнем их 
экономического развития. Более высокий ВВП на душу населения оказался связан с 
более позитивным отношением к МВФ и Всемирному банку и одновременно с более 
критическими оценками БРИКС. Однако регрессионные модели не позволяют понять, 
какие именно аспекты деятельности этих институтов лежат в основе подобных 
различий. Для ответа на этот вопрос необходимо обратиться к содержанию 
академических публикаций. 

Если различия в оценках действительно связаны с уровнем экономического 
развития стран, то можно ожидать, что важное место в академическом дискурсе будут 
занимать вопросы развития, финансирования и экономической политики. Для МВФ и 
Всемирного банка центральное значение экономической проблематики ожидаемо, 
поскольку обе организации непосредственно связаны с финансированием развития и 
экономической политикой. В случае БРИКС ситуация менее очевидна. В отличие от 
МВФ и Всемирного банка, БРИКС не представляет собой международную финансовую 
организацию, а является гибким межгосударственным объединением, повестка 
которого охватывает широкий круг вопросов: от глобального управления и 
международной политики до экономического сотрудничества и реформирования 
мирового порядка. Поэтому важно понять, какое место экономические вопросы 
занимают в академическом обсуждении БРИКС и насколько этот дискурс отличается от 
обсуждения Бреттон-Вудских институтов. 

 

  
Рис. 2. Слова, связанные с устойчиво позитивными (отношение > 40, слева)  

и устойчиво негативными (отношение < −40, справа) оценками БРИКС. 
Источник: создано автором. 
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Результаты показывают, что экономическая проблематика играет важную роль в 
обсуждении всех рассматриваемых структур, однако характер этого обсуждения 
существенно различается. В текстах, содержащих позитивные оценки МВФ и 
Всемирного банка, часто встречаются такие термины, как «проект» (project), «модель» 
(model), «заинтересованная сторона» (stakeholder)  и «налог»  (tax), что указывает на 
технократический и прикладной характер дискурса, сосредоточенного на реализации и 
эффективности конкретных мер развития (рис. 3). Напротив, позитивные оценки 
БРИКС чаще сопровождаются обращением к категориям международной политической 
экономии. Высокая частотность слов «глобальный» (global), «Юг» (South), 
«международный» (international) и «торговля» (trade), а также упоминаний отдельных 
государств свидетельствует о том, что БРИКС чаще рассматривается через призму 
более широких структурных изменений в мировой политике и экономике, а не через 
результаты отдельных проектов (рис. 2). 

 

  
Рис. 3. Слова, связанные с устойчиво позитивными (отношение > 40, слева)  

и устойчиво негативными (отношение < −40, справа) оценками Всемирного банка/МВФ. 
Источник: составлено автором. 

 
Схожее расхождение наблюдается и в критике. Критика МВФ и Всемирного банка 

нередко связана с воспринимаемыми неудачами мер в сфере развития, что отражается в 
таких терминах, как «бедность» (poverty), «образование» (education) и «структурная 
перестройка» (adjustment); последний отсылает к хорошо известной критике программ 
структурной корректировки. Вместе с тем критический словарь, применяемый к обеим 
группам институтов, во многом совпадает. И БРИКС, и Бреттон-Вудские институты 
нередко критикуются через такие понятия, как «капитализм» (capitalism), 
«неолиберализм» (neoliberalism), «империализм» (imperialism) и «зависимость» 
(dependency). Применительно к МВФ и Всемирному банку это согласуется с давней 
антиколониальной и критической традицией международной политической экономии. 
Однако особенно примечательно, что БРИКС, несмотря на свое позиционирование, 
также становится объектом аналогичной критики. Критически настроенные ученые, в 
том числе южноафриканский исследователь П. Бонд [Bond 2016; Bond 2025], 
утверждают, что БРИКС якобы может воспроизводить глобальные иерархии и 
капиталистические отношения, а не преобразовывать их коренным образом. 

Оценки институтов и цитируемость публикаций. Общее распределение оценок 
показывает, что позитивные оценки более распространены в случае БРИКС, тогда как 
дискурс вокруг МВФ и Всемирного банка чаще носит критический характер. Однако 
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менее распространенные позиции теоретически могут оказывать большее влияние. 
Например, поддержка МВФ и Всемирного банка или критика БРИКС, будучи 
сравнительно редкими, могли бы привлекать больше цитирований и тем самым 
оказывать непропорционально большое влияние на академическое обсуждение. Чтобы 
проверить это предположение, был проведен двухвыборочный t-тест, сравнивающий 
среднюю цитируемость позитивных и негативных статей в каждой группе институтов. 

 
Таблица 5. Сравнение показателей цитируемости позитивных и негативных оценок 

БРИКС и МВФ и Всемирного банка (результаты t-теста) 

Институт Положит.,  
n 

Отрицат.,  
n 

Среднее 
(положит.) 

Среднее 
(отрицат.) 

p-значение 

МВФ + 
Всемирный 

банк 

456 635 8.54 6.94 0.20 

БРИКС 220 71 5.13 9.63 0.35 
Источник: составлено автором. 
 
Результаты показывают, что, несмотря на некоторые различия в средних уровнях 

цитируемости, ни одно из них не является статистически значимым (p ≈ 0,20 и p ≈ 0,35, 
табл. 5). Это означает, что позитивные оценки БРИКС не получают систематически 
больше или меньше цитирований, чем критические публикации о БРИКС. Аналогично, 
поддерживающие МВФ и Всемирный банк статьи не отличаются по цитируемости от 
критических работ. Следовательно, более позитивное восприятие БРИКС и более 
критическое отношение к МВФ и Всемирному банку в исследуемом корпусе не 
компенсируются более высокой академической заметностью альтернативных точек 
зрения. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

 
Данное исследование выходит за рамки анализа государственных стратегий в 

Африке и обращается к тому, как международные институты воспринимаются в 
африканском академическом дискурсе. На первый взгляд, такое сопоставление 
объединяет существенно разные по своей природе структуры. МВФ и Всемирный банк 
представляют собой устоявшиеся международные институты, декларирующие 
поддержание макроэкономической стабильности и развития, тогда как БРИКС является 
гибким межгосударственным объединением с более широкой политической и 
экономической повесткой. Однако подобное сравнение позволяет сопоставить два 
альтернативных подхода к глобальному экономическому управлению: Бреттон-
Вудские институты и БРИКС как одну из наиболее заметных инициатив по 
трансформации сложившейся мировой архитектуры. 

Результаты контент-анализа подтверждают обоснованность такого сопоставления. 
Несмотря на существенные институциональные различия между БРИКС, с одной 
стороны, и МВФ и Всемирным банком – с другой, обсуждение БРИКС в африканской 
академической литературе сосредоточено преимущественно на вопросах 
экономического развития, а само объединение часто рассматривается как инструмент 
стимулирования экономического роста, расширения международного сотрудничества и 
привлечения инвестиций. В свою очередь, критические оценки БРИКС связаны с 
опасениями относительно инструментализации объединения отдельными 
государствами, воспроизводства глобального неравенства и возникновения новых форм 
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зависимости, что во многом сближает их с критикой МВФ и Всемирного банка. При 
этом позитивные оценки БРИКС заметно преобладают над критическими, а 
расширение объединения в 2023–2025 гг., по всей видимости, еще больше укрепило его 
благоприятный образ в африканском академическом дискурсе. 

Результаты также показывают, что академические оценки международных 
институтов определяются не столько внешнеполитической ориентацией государств, в 
которых работают исследователи, сколько уровнем экономического развития этих 
стран. Если внешнеполитическая близость к Западу не оказывает статистически 
значимого влияния на отношение к рассматриваемым институтам, то ВВП на душу 
населения выступает устойчивым предиктором оценок. Исследователи из менее 
развитых стран склонны более позитивно оценивать БРИКС и одновременно более 
критично относиться к МВФ и Всемирному банку. Эти результаты указывают на то, 
что оценки институтов в большей степени связаны с уровнем экономического развития, 
чем с внешнеполитической ориентацией государства. 

Вместе с тем полученные выводы следует интерпретировать с осторожностью, 
поскольку они отражают специфику африканского академического дискурса. 
Закономерности, выявленные в нем, не обязательно воспроизводятся в других регионах 
мира. Например, в таких странах, как Россия или Китай, отношение к Бреттон-Вудским 
институтам и БРИКС может определяться иными факторами, связанными с 
положением этих государств в международной системе, особенностями их 
исторического развития и характером взаимодействия с Западом. В подобных 
контекстах обсуждение глобального экономического управления, вероятно, в меньшей 
степени сосредоточено на вопросах развития и в большей – на проблемах власти, 
статуса и международного влияния. 

Дополнительное ограничение связано с возможными эффектами отбора в самом 
процессе производства академического знания. Настоящее исследование анализирует 
оценки, содержащиеся в публикациях, посвященных БРИКС, МВФ и Всемирному 
банку. Однако выбор объекта исследования вряд ли является полностью случайным. 
Ученые, воспринимающие БРИКС как важного или перспективного актора глобального 
управления, с большей вероятностью будут проводить исследования об этом 
объединении и публиковать работы, обсуждающие его роль. Следовательно, 
полученные результаты отражают не только содержание академических оценок, но и 
особенности формирования самого исследовательского поля. 

 
Дополнительные материалы к статье: Приложение 1. Набор данных13. 
 
Заявление об использовании ИИ: генеративные языковые модели составляют 

часть методологии; их использование в данном качестве подробно описано в разделе 
«Данные». 
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Assuming that academic knowledge is formed under the influence of structural factors, the study aims 
to identify what determines African scholars’ views on international financial institutions and the 
BRICS grouping, as well as to examine the concepts and arguments used in their support and 
criticism. The empirical analysis is based on a corpus of abstracts from publications by African 
scholars compiled using OpenAlex. Their evaluations of different institutions were quantified using 
GABRIEL and analyzed through regression and quantitative content analysis. The findings show that 
BRICS is evaluated significantly more positively than the IMF and the World Bank, toward which a 
moderately critical stance prevails. Variation in evaluations is primarily explained by countries’ level 
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of economic development, while foreign policy alignment and formal BRICS membership show no 
statistically significant effect. The content analysis reveals that despite BRICS being a flexible 
grouping rather than an economic union or free trade agreement, its support and criticism in African 
academic discourse are predominantly framed in economic terms, through arguments about 
development, trade, and investment. Authors’ perceptions of different financial institutions also vary 
according to their academic affiliations: collaboration with Western scholars correlates with more 
favorable views of the IMF and World Bank, while ties to BRICS are linked to more positive 
perceptions of BRICS. 
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Аннотация. Сегодня неформальное объединение стран с быстро растущей экономикой 

БРИКС демонстрирует высокие темпы роста и существенный потенциал для дальнейшего 
расширения в будущем. Присоединение к БРИКС сначала ЮАР, затем Эфиопии и Египта, а 
также получение статуса партнера БРИКС Нигерией и Угандой свидетельствует о большом 
интересе к объединению со стороны африканских стран, которые надеются таким образом 
сократить свою зависимость от западных государств и контролируемых ими международных 
финансовых институтов. В этой связи логично предположить, что удельный вес африканской 
повестки в обсуждаемых на саммитах БРИКС темах будет расти. В статье произведена попытка 
определения тематической направленности стратегической коммуникации БРИКС. 
Методология исследования основана на авторском методе критического качественно-
количественного анализа. В его основе лежит кластеризация текстовых коллекций по темам при 
помощи методов машинного обучения. Для оценки качества тематического моделирования и 
выявления дополнительных скрытых тем применялся критический дискурс-анализ отдельных 
фрагментов текстовых коллекций. Эмпирическую базу исследования составили тексты 
итоговых деклараций саммитов БРИКС, которые во многом определяют повестку БРИКС, а 
также контент размещенных на страницах социальных сетей постов, обеспечивающих 
профессиональную коммуникационную поддержку деятельности БРИКС. В результате, автор 
приходит к выводу, что, несмотря на существенное увеличение в последние годы доли 
африканской повестки в стратегической коммуникации БРИКС, преобладающей темой на 
саммитах этой организации по-прежнему остаются актуальные проблемы глобального 
развития. Примечательно, что и в стратегической коммуникации стран Африки, которые вошли 
в состав объединения, тематика БРИКС также не является приоритетной, а свое членство в 
объединении они стараются использовать в качестве репутационного ресурса, 
свидетельствующего о существенном экономическом потенциале, инвестиционной 
привлекательности и определенном политическом влиянии. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

В настоящее время БРИКС представляет собой одно из наиболее динамично 
развивающихся межгосударственных объединений [Фитуни 2022]. Его расширение в 
2024 г. отчетливо дало понять, что БРИКС превращается в один из центров силы, что 
обусловлено объективным проявлением глобальных трансформаций в мировых 
политических процессах, связанных с окончательным крушением навязанного 
странами коллективного Запада после окончания «холодной войны» однополярного 
мироустройства. 

Сегодня БРИКС объединяет наиболее динамично развивающиеся страны мира, 
характеризующихся растущей экономикой, и имеет существенный потенциал для 
дальнейшего расширения в будущем. Этому способствует появление в 2024 г. статуса 
партнера БРИКС, который дает возможность стране принимать участие в организуемых 
под эгидой БРИКС мероприятиях и, в целом, сотрудничать с другими участниками 
объединения. После введения этой категории статус партнера БРИКС получили уже 
десять государств: Беларусь, Боливия, Вьетнам, Куба, Казахстан, Малайзия, Нигерия, 
Таиланд, Уганда и Узбекистан.  

Столь быстрый рост количества участников объединения позволил говорить о том, 
что БРИКС вышел на новый уровень интеграции и превратился «в широкоформатный 
форум, представляющий интересы Мирового большинства» [Зеленова, Андреева 2025], 
стремящегося «изменить равновесие мирового политического влияния в свою пользу» 
[Белова 2015: 176]. Легко предположить, что западные государства, не желая утрачивать 
свои лидирующие позиции на мировой арене, будут предпринимать усилия, 
направленные на дискредитацию БРИКС как межгосударственного объединения в 
глазах широкой общественности, используя для этого все имеющиеся в своем арсенале 
ресурсы, включая возможности подконтрольных им средств массовой информации и 
социальных сетей. 

В этой связи особое значение принимает организация странами БРИКС хорошо 
спланированной стратегической коммуникации (СК), под которой мы предлагаем 
понимать проецирование государствами либо их союзами или межгосударственными 
объединениями «жизненно важных и долгосрочных ценностей, интересов и целей на 
сознание широких слоев населения. Это достигается посредством синхронизации 
многогранной деятельности во всех сферах общественной жизни, как правило, при 
профессиональной коммуникационной поддержке» [Pashentsev 2020: 19]. 

  
МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 
Исследование основано на авторском методе критического качественно-

количественного анализа, который представляет собой комбинирование классического 
критического дискурс-анализа текстовых коллекций и машинного анализа данных, 
обеспечившего быстрый анализ широкого корпуса текстов с целью выявления 
преобладающих в них тем. 

Данный анализ предполагает последовательную реализацию следующих задач: 
1. Предобработка данных, которая представляется необходимой для эффективного 

применения моделей машинного обучения. Она включает в себя: разделение 
предложений на отдельные слова-токены, удаление знаков препинания, приведение всех 
слов к нижнему регистру, удаление токенов, которые не являются буквами, удаление 
слишком коротких токенов, состоящих менее чем из 2 букв, удаление стоп-слов. Также в 
ходе предварительной предобработки данных был проведен морфологический анализ 
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слов (лемматизация),  в результате которого все слова были приведены к своей 
изначальной форме. Отдельно при этом следует отметить важность удаления стоп-слов, 
которые представляют собой не влияющие на смысл текста конструкции, такие как 
различные союзы, наречия, местоимения и прочие. Все они встречаются в 
анализируемых документах достаточно часто, то есть их удельный вес в тексте большой, 
а смысловой нагрузки они никакой не несут, что может негативно сказаться на 
результатах машинного обучения. Список основных стоп-слов, использованных при 
проведении исследования, нами был взят из Python-библиотеке NLTK. 

2. Разведочный анализ данных, цель которого заключалась в том, чтобы определить 
частоту встречаемости в документах тех или иных слов. Итогом разведочного анализа 
стало построение столбчатой диаграммы наиболее часто встречающихся в той или иной 
конкретной текстовой коллекции слов (см. рис. 1): 

 

 
Рис. 1. Пример сводной диаграммы частоты распределения слов в Итоговых декларациях 

саммитов БРИКС (2011‒2024 гг.). 
Источник: составлена автором при помощи машинного анализа данных. 

 
Данный анализ позволил не только предварительно определить тематическую 

направленность текстов, но и выявить дополнительные стоп-слова, которые также 
необходимо удалить перед проведением машинного анализа текста.  

3. Подготовка данных для машинного обучения, которая включает в себя 
приведение всех слов в векторное представление, поскольку алгоритмы машинного 
обучения не могут напрямую работать с текстовыми данными и в этой связи их 
необходимо перевести в числовые вектора. Для этого в настоящем исследовании был 
использован векторизатор TF-IDF (Term Frequency-Inverse Document Frequency), 
принцип работы которого основан на подсчете частоты встречаемости того или иного 
слова в документе с одновременным снижением веса наиболее часто встречающихся в 
тексте слов. 

4. Тематическое моделирование, которое представляет собой метод машинного 
обучения, использующийся при анализе текстовых коллекций с целью определения их 
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скрытой семантической структуры путем группировки текстов в кластеры на основе 
схожих характеристик [Angelov 2020]. Из всего многообразия алгоритмов 
тематического моделирования, которые сегодня существуют в открытом доступе, нами 
был выбран реализованный в библиотеке Scikit-learn алгоритм Латентного размещения 
Дирихле (Latent Dirichlet Allocation – LDA), который на сегодняшний день является 
одним из наиболее популярных методов тематического моделирования, показывающий 
неплохие результаты. Принцип его работы основан на предположении, что слова в 
каждом документе являются сочетанием тем, каждая из которых представляет собой 
распределение похожих слов. При этом сам подход к выделению тем чисто 
стохастический, документ понимается исключительно как «мешок слов» [Алмаев, 
Мурашева 2022: 50]. Результатом работы алгоритма становится список наиболее часто 
встречающихся слов, формирующих ту или иную тему. При этом основная сложность 
заключается в том, что необходимо самостоятельно определить оптимальное 
количество тем, на которые целесообразно разделить текстовую коллекцию. Количество 
тем мы подбирали эмпирически, строя модели с выделением 2, 3, 4 и 5 тем. 

5. Оценка качества тематического моделирования и интерпретация тем. Сложность 
оценки качества тематического моделирования обусловлена тем, что в силу отсутствия 
заранее размеченных данных мы не можем использовать большинство метрик качества, 
которые применяются в машинном обучении, поскольку все они, за редким 
исключением, основаны на сопоставлении истинных ответов с предсказанными. 
В машинном обучении, конечно, существует класс задач, который не предполагает 
наличие заранее размеченных данных. И некоторые метрики качества, такие как 
метрика силуэта, способны учитывать эту специфику. Однако тематическое 
моделирование имеет свои особенности, что делает использование указанных метрик 
малоэффективным.  

Связано это, по большому счету, с тем, что при попытке разделить корпус текстовых 
данных на те или иные тематические блоки, мы имеем дело, в конечном итоге, с 
объединенными по смыслу словами, пусть и преобразованными в вектора. А это значит, 
что при любой попытке проведения кластерного анализа с применением классических 
для данной области подходов мы можем получить непредсказуемый результат, который 
далеко не всегда будет отражать реальное распределение текстовых данных на темы. 

 

 
Рис. 2. Пример построения облака наиболее часто встречающихся  

в Итоговых декларациях саммитов БРИКС слов. 
Источник: составлено автором при помощи машинного анализа данных. 
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Поэтому в тематическом моделировании применяется другой подход, связанный с 
оценкой когерентности (связанности, согласованности) тем. «Высококогерентная тема 
содержит семантически связанные между собой слова, что определяется контекстом их 
использования. Эта метрика подходит для большинства задач текстовой аналитики, 
решаемых с помощью тематического моделирования» [Краснов, Баскакова, Смазневич 
2021: 101]. Иными словами, показатель когерентности измеряет, насколько темы 
понятны людям. Для этого темы представляются в виде N первых слов с наибольшей 
вероятностью принадлежности к этой конкретной теме. И оценка когерентности 
измеряет, насколько эти слова похожи друг на друга. 

Однако этот подход также не дает однозначного ответа на вопрос, какое количество 
тем является оптимальным. Последнее обстоятельство приводит нас к выводу, что в 
конечном итоге оценить качество тематического моделирования должен сам эксперт, 
которому необходимо найти сходные характеристики между фрагментами документа 
одного кластера и назначить ему соответствующую метку или тему. Зачастую помочь в 
интерпретации тех или иных тем может визуализация «облака слов», ее 
составляющую (см. рис. 2). 

При необходимости на этом этапе возможно также проведение выборочного 
критического дискурс-анализа отдельных текстовых документов с целью определения 
дополнительных скрытых тем, которые не были выявлены алгоритмами машинного 
обучения. В конечном итоге необходимо остановиться на том количестве тем, которые 
можно хорошо проинтерпретировать1.  

 
СТРАТЕГИЧЕСКАЯ КОММУНИКАЦИЯ БРИКС VERSUS  

СТРАТЕГИЧЕСКОЙ КОММУНИКАЦИИ ЧЛЕНОВ ОБЪЕДИНЕНИЯ 
 
Стратегическая коммуникация (СК) БРИКС представляет собой комплекс 

мероприятий, направленных на обеспечение профессиональной коммуникационной 
поддержки разносторонней деятельности, которая ведется членами объединения во 
исполнение принимаемых на ежегодных саммитах БРИКС решений. 

Специфика СК БРИКС обусловлена самими особенностями объединения, которое 
не имеет жестких институциональных рамок и позиционируется как эффективная 
площадка для обмена мнениями по актуальной мировой повестке дня [Большаков, 
Храмова 2024]. С этих позиций площадку БРИКС можно рассматривать в качестве 
наглядного примера «“клубной дипломатии”, на котором происходит согласование 
позиций незападного мира стран “Глобального Юга”, включая все более широко 
представленную Африку» [Дегтерев 2024: 42]. При этом каждый из участников имеет 
свою точку зрения на проходящие в мире процессы, в принятии внешнеполитических 
решений руководствуется сформулированными в национальных доктринах целями и 
задачами и реализует свою собственную СК, которая имеет разную степень 
институализации и концептуальной проработки.  

Так, в частности, термин «стратегическая коммуникация» нашел закрепление в 
официальных правительственных документах Бразилии [Bazarkina, Pashentsev 2021: 65] 
и ЮАР. Особенно в этой связи хотелось бы отметить опыт Южно-Африканской 
Республики, в которой еще в 2009 г. была принята Рамочная национальная программа в 
сфере СК (National Communication Strategy Framework, NCSF). Появление этого 
документа, с нашей точки зрения, убедительно свидетельствует о той важной роли, 

                                                 
1 Материалы с исследованиями доступны по ссылке: https://github.com/pantserev/Article_Journal-of-the-
RAS (accessed: 31.01.2026) 
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которую правительство ЮАР отводит СК. Эта Программа обновляется каждые 5 лет в 
связи с необходимостью корректировки целей СК, вызванной быстро меняющейся 
коммуникационной ситуацией. В настоящее время действует редакция, одобренная 
26 февраля 2025 г., в которой СК «определена как набор мероприятий, которые четко, 
комплексно и согласованно информируют население о работе правительства и 
укрепляют тем самым доверие граждан к правящей власти, что, в конечном итоге, 
должно обеспечить успех 7-ой Администрации»2. 

В Китае первая монография, посвященная СК вышла еще в 2011 г., а сам термин 
активно используется в политическом лексиконе [Bazarkina, Pashentsev 2021: 67], и в 
целом можно утверждать, что Китай проводит наиболее последовательную и 
системную СК среди всех стран объединения [Лобанова 2014: 396]. Однако при этом в 
каких-либо официальных правительственных документах этот термин закрепление 
пока не получил. 

Министр иностранных дел Индии еще в середине 2010-х гг. заявлял о 
необходимости подготовки специалистов в сфере СК [Bazarkina, Pashentsev 2021: 67].  

В России, несмотря на то, что термин «стратегическая коммуникация» уже на 
протяжении достаточно долгого времени является предметом обсуждения в научном 
дискурсе [Бурлаков 2016, Колесов 2010, Пашенцев 2014], он до сих пор не закреплен на 
официальном уровне. Тем не менее, российское правительство стремится проводить 
последовательную политику в сфере СК, направленную на обеспечение 
профессиональной коммуникационной поддержки своей деятельности, что дает 
возможность говорить о том, что СК в России де-факто существует.  

В Эфиопии до сих пор не выработана единая Национальная коммуникационная 
стратегия, а все органы государственной власти реализуют свои собственные 
стратегические коммуникации, которые далеко не всегда согласуются с федеральными 
целями и задачами. 

В странах БРИКС также наблюдаются существенные различия в организации 
управлением государственной СК и в целом в степени вовлеченности государства в 
коммуникационную деятельность. Так, например, в Эфиопии во многих органах 
государственной власти созданы специализированные «отделы по связям с 
общественностью и информационные бюро, на которые возложена задача 
предоставлять широкой общественности объективную информацию о своей 
деятельности» [Mulatu 2017: 6]. Также в стране существуют общефедеральная 
Правительственная коммуникационная служба (Government Communication Service) и 
региональные коммуникационные бюро, которые призваны распространять 
правительственную СК в пределах своих компетенций (например, Региональное 
правительственное бюро по связям с общественностью Южной Эфиопии, Управление 
по связям с общественностью правительства Харари, Коммуникационное бюро Оромии 
и так далее). 

В ЮАР координирующую роль в сфере распространения государственной СК 
выполняет Правительственная коммуникационная и информационная система 
(Government Communication and Information System – GCIS), которая, с одной стороны, 
сама готовит и распространяет свои информационные сообщения, а с другой - 
разрабатывает обязательные для выполнения другими органами государственной власти 
при проведении своих информационных кампаний директивы [Maqueda, Makombe 
2013: 192‒194; Mabusela-Munyai 2023]. Другой структурой, реализующей 

                                                 
2 National Communication Strategy Framework. Government Communication and Information System. 2025. 
https://www.gcis.gov.za/sites/default/files/docs/NCSF_2025_2030.pdf (accessed: 19.01.2026) 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

32 

государственную СК в ЮАР, является Brand South Africa (BSA), которая имеет статус 
официального маркетингового агентства, и ее основная миссия заключается в том, 
чтобы стать «эффективным механизмом управления международной репутацией 
государства» [Минаева 2021: 54].  

В России центрального органа по распространению правительственной СК до сих 
пор не создано, а «отдельные коммуникационные функции возложены на Министерство 
иностранных дел, пресс-службы различных других министерств и ведомств» [Панцерев 
2025: 58].  

Очевидно, что подобные различия в организации СК среди стран БРИКС 
существенно затрудняют выработку единых стандартов и принципов работы СК всего 
объединения. В настоящее время в рамках БРИКС определяющее значение 
принадлежит ежегодным саммитам, представляющим собой дискуссионную площадку, 
на которой главы государств-участников БРИКС стремятся выработать единую точку 
зрения на события мировой повестки дня и определить ключевые направления 
сотрудничества. Результатом подобных обсуждений становится принятие итоговой 
декларации саммита БРИКС, в которой не просто перечисляются основные 
направления сотрудничества стран-участниц БРИКС [Львова 2025: 57], но и содержится 
оценка ситуации, выявляются определенные противоречия, указываются цели и 
обозначаются пути их достижения, а также формулируются ключевые стратегические 
нарративы. 

Однако и так очевидно, что сформулированные на саммитах БРИКС цели и задачи 
должны подкрепляться конкретными делами, профессиональную коммуникационную 
поддержку которых обеспечивают медиаструктуры БРИКС, такие как TV BRICS, либо 
коммуникационные службы стран-участниц объединения, публикующие сообщения 
соответствующего содержания на своих официальных сайтах или в сообществах в 
социальных сетях. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАРРАТИВЫ  

В СТРАТЕГИЧЕСКОЙ КОММУНИКАЦИИ БРИКС 
 
Стратегические нарративы БРИКС определяются в специально формулируемых 

темах (девизах), под которыми проходит председательство того или иного государства в 
объединении. Эти темы представляют собой не просто сочетание красивых фраз, но 
отражают те ключевые цели и задачи, решению которых страна, председательствующая 
в БРИКС, планирует уделить особое внимание. 

Анализ подобных нарративов, начиная с 2011 г., позволил сделать вывод о том, что 
страны БРИКС преимущественно стараются сосредоточить внимание на так 
называемой глобальной повестке, уделяя особое внимание обсуждению актуальных 
проблем глобального развития и формирования более справедливого мирового порядка, 
а также «вопросам безопасности, причем как в традиционном (военном) ее понимании, 
так и в сопряжении с вопросами развития и международного сотрудничества» 
[Абрамова, Зеленова 2025: 430]. Например, председательство Китая в 2011 г. прошло 
под девизом «Широкое видение, общее процветание». В следующем 2012 г. 
председательство в БРИКС перешло к Индии и прошло под лозунгом «Партнерство 
БРИКС в интересах глобальной стабильности, безопасности и процветания». Этот 
лозунг в содержательном плане повторился и во время недавнего председательства 
России в 2024 г., которое прошло под девизом «Укрепление многосторонности для 
справедливого глобального развития и безопасности».  
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Что же касается африканской повестки, то она нашла отражение в стратегических 
нарративах, которые были сформулированы во время председательства в БРИКС ЮАР. 
Так 2013 г. прошел под девизом «БРИКС и Африка: партнерство в целях развития, 
интеграции и индустриализации», 2018 г. – «БРИКС в Африке: Сотрудничество для 
достижения инклюзивного роста и всеобщего процветания в эпоху Четвертой 
промышленной революции», а 2023 г. – «БРИКС и Африка: партнерство в интересах 
совместного ускоренного роста, устойчивого развития и инклюзивной 
многосторонности». 

Принимая во внимание вышеизложенное, была сформулирована исследовательская 
гипотеза о том, что африканская повестка не является доминирующей в БРИКС, где 
продолжает преобладать обсуждение общих проблем глобального развития и 
управления. Ее появление носит синусоидальный характер и обусловлено теми 
временными промежутками, во время которых председательство в БРИКС переходит к 
ЮАР, которая до 2024 г. была единственным представителем Африканского континента 
в объединении. 

С целью проверки этой гипотезы нами были исследованы тексты итоговых 
декларации саммитов БРИКС, начиная с 2011 г., главные документы ежегодных встреч 
глав государств БРИКС, по которым «можно судить о степени взаимопонимания стран 
участниц и дальнейшем векторе интеграции» [Зеленова, Андреева, Уфимцев 2024: 104]. 
Данные временные рамки обусловлены тем, что именно в 2011 г. состоялось первое 
расширение объединения, в результате которого к БРИК официально присоединилась 
ЮАР. 

Результат проведенного обобщающего тематического анализа вышеуказанных 
деклараций показал, что на всех проводимых в рамках объединения встречах в верхах 
превалируют следующие темы: глобальное управление, устойчивое развитие, 
международное сотрудничество, обеспечение безопасности. При этом во всех без 
исключения итоговых декларациях особенно подчеркивается определяющая роль ООН, 
хотя и отмечается необходимость реформирования отдельных ее институтов, прежде 
всего Совета Безопасности, с целью «более широкой представленности в нем 
развивающихся стран, чтобы он мог надлежащим образом реагировать на глобальные 
вызовы»3.  

Время от времени на саммитах БРИКС поднимаются и другие темы.  Так в 2011 г.  
самостоятельным предметом обсуждения стала Южная Африка, что было обусловлено, 
скорее всего, присоединением ЮАР к объединению. В 2018 г. помимо ставшей 
традиционной для БРИКС глобальной повестки обсуждалась также проблема борьбы с 
международным терроризмом. В 2020 и 2021 гг. ожидаемо основными обсуждаемыми 
темами стали борьба с пандемией коронавируса и решение проблем в сфере 
здравоохранения. Что касается африканской повестки, то в 2013 г. на саммите в 
Дурбане (ЮАР), обсуждались проблемы развития транспортной инфраструктуры в 
Африке, и отмечалась готовность стран БРИКС через свои экспортно-импортные банки 
и банки развития оказывать помощь в финансировании крупных инфраструктурных 
проектов на континенте4.  

Во время следующего председательства ЮАР в объединении в 2018 г. обсуждение 
было посвящено преимущественно общим вопросам международного сотрудничества, 
а африканская проблематика в Итоговой декларации Х саммита БРИКС упоминалась 
                                                 
3 Йоханнесбургская декларация Десятого саммита БРИКС. Президент России. 26.06.2018. 
http://www.kremlin.ru/supplement/5323 (дата обращения: 21.01.2026)  
4 Этеквинская декларация и Этеквинский план действий. Президент России. 27.03.2013. 
http://www.kremlin.ru/supplement/1430 (дата обращения: 21.01.2026)  
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всего три раза. Так, страны БРИКС отмечали усилия Африканского союза по 
разрешению и урегулированию конфликтов на континенте; признавали важность 
решения вопросов развития инфраструктуры в Африке и указывали на успехи 
Африканского союза по выявлению и решению инфраструктурных проблем 
континента; приветствовали подписание странами Африки и Африканским союзом 
Соглашения о создании Африканской континентальной зоны свободной торговли5. 
Но при этом никакие вопросы партнерства по линии БРИКС-Африка, как следует из 
анализа официальных документов Х саммита БРИКС, на встрече не обсуждались. 

 
Таблица. Тематическая направленность Саммитов БРИКС (2011‒2024 гг.) 

Год Место проведения 
Саммита 

Темы 

2011 Санья, Китай Южная Африка, укрепление международного сотрудничества, 
экономические вопросы, безопасность, развитие, рост, ООН 

2012 Дели, Индия Глобальное развитие, международное сотрудничество, 
устойчивое развитие, безопасность, многостороннее 
сотрудничество, ООН 

2013 Дурбан, ЮАР Международное сотрудничество, устойчивое развитие, 
экономика, Африка, ООН, безопасность, экономика 

2014 Форталеза, Бразилия Укрепление международного сотрудничества, глобальное 
развитие, экономический вопрос, ООН, безопасность 

2015 Уфа, Россия Международное сотрудничество, глобальное развитие, 
безопасность 

2016 Гоа, Индия Международное сотрудничество, устойчивое развитие, 
глобальная безопасность, ООН 

2017 Сямэнь, Китай Международное сотрудничество, развитие, экономический 
вопрос 

2018 Йоханнесбург, ЮАР Международное сотрудничество, укрепление глобальной 
безопасности, устойчивое развитие, ООН, экономика, 
терроризм 

2019 Бразилиа, Бразилия Международное сотрудничество, торговля, ООН, развитие 
2020 Москва, Россия Пандемия, международное сотрудничество, развитие, 

обеспечение безопасности, ООН 
2021 Нью-Дели, Индия Международное сотрудничество, пандемия, безопасность, 

ООН, здравоохранение, технологии 
2022 Пекин, Китай Международное сотрудничество, устойчивое развитие, 

экономический вопрос, обеспечение безопасности, экономика, 
ООН 

2023 Йоханнесбург, ЮАР Международное сотрудничество, устойчивое развитие, 
развивающиеся страны, торговля, ООН, безопасность, 
экономика 

2024 Казань, Россия Укрепление международного сотрудничества, глобальное 
развитие, обеспечение безопасности, ООН 

Составлено автором на основе тематического анализа Итоговых деклараций саммитов БРИКС 
(https://nkibrics.ru/pages/summit-docs) при помощи методов машинного обучения. 

                                                 
5 Йоханнесбургская декларация Десятого саммита БРИКС. Президент России. 26.06.2018. 
http://www.kremlin.ru/supplement/5323 (дата обращения: 21.01.2026) 
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Зато уже во время следующего прошедшего на территории ЮАР саммита в 2023 г. 
африканской проблематике было уделено значительно больше внимания, хотя ее по-
прежнему нельзя назвать доминирующей. На встрече продолжало преобладать 
обсуждение таких общих и традиционных для БРИКС тем, как реформа современной 
системы глобального управления с целью более широкой представленности 
развивающихся стран в международных организациях, развития торговли между 
странами БРИКС и активизации сотрудничества в самых различных областях, включая 
образование и борьбу с изменением климата. Однако при этом в Итоговой декларации 
XV Саммита БРИКС особенно подчеркивалась «важность укрепления партнерства 
между БРИКС и Африкой для раскрытия взаимовыгодных возможностей для 
расширения торговли, инвестиций и развития инфраструктуры»6.  

Детально тематическое распределение обсуждаемых на саммитах БРИКС тем 
раскрывается в табл. 

 
ТЕМАТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ КОНТЕНТА СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЕЙ 

 
Принимая во внимание то обстоятельство, что сегодня социальные сети для многих 

людей превращаются в основной источник информации, они становятся важным 
каналом распространения СК. В этой связи нами было проанализировано содержание 
сообщества TV BRICS7 «ВКонтакте»8 и некоторых сообществ социальной сети 
Facebook9 (#BrandSouthAfrica, #brics2025, #BRICSPlus, #BRICSExpansion, #BRICS, 
#BRICSza, #BetterAfricaBetterWorld, #BRICSNews, #BRICSSummit, #GlobalSouth). 

Выбор этих социальных сетей для анализа контента был обусловлен тем, что в 
российском сегменте «ВКонтакте» является наиболее популярной социальной сетью, 
которая к тому же имеет хороший API, позволяющий осуществить автоматизированный 
сбор данных средствами программирования Python, тогда как Facebook широко 
используется в странах Африки [Adae 2023]. Так, пользователей этой социальной сети 
в одной только ЮАР насчитывается 22 млн человек [Kaunda, Mukonza 2024: 35], что 
делает Facebook крайне эффективным средством массовой коммуникации между 
людьми и средством распространения государственной стратегической 
коммуникации. 

В результате со страницы сообщества TV BRICS «ВКонтакте» было собрано свыше 
17 тыс. постов, опубликованных в период с 2018 по 2026 гг. Однако их первичный 
анализ не позволил определить какие-либо устойчивые темы, поскольку многие посты 
представляли собой анонсы телепрограмм, что препятствовало выявлению тем, 
посвященных самому БРИКС. В этой связи нами была произведена дополнительная 
очистка собранных текстовых данных от несущественных тем,  после которой было 
произведено тематическое моделирование контента постов сообщества TV BRICS. Этот 
анализ показал, что в сообществе TV BRICS преобладают темы, посвященные развитию 
сотрудничества между отдельными странами БРИКС: Россией, Китаем, Индией, 
Бразилией и ЮАР, прежде всего в экономической сфере (см. рис. 3).  

Анализ контента постов, размещенных в сообществах социальной сети Facebook, 
выявил похожие темы, доминирующими среди которых являются: БРИКС в целом, 
Глобальный Юг, устойчивое развитие и международное сотрудничество. Достаточно 
                                                 
6 Йоханнесбургская декларация. Президент России. 23.08.2023. http://static.kremlin.ru/media/events/ 
files/ru/ls471x8ogLBhjRQx05ufVB2uzMFo1kWs.pdf (дата обращения: 21.01.2026)  
7 Сообщество TV BRICS Вконтакте. https://vk.com/tvbrics (accessed: 23.01.2026) 
8 «ВКонта́кте» (международное название VK) ‒ российская социальная сеть. Запущена в 2006 г. 
9 Запрещен на территории России (здесь и далее). 
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большое количество постов посвящено отдельным саммитам БРИКС либо наиболее 
значимым событиям, демонстрирующим активизацию сотрудничества между странами 
БРИКС. Так, большое внимание в СК БРИКС было уделено прошедшим в период с 9 по 
16 января 2026 г. военно-морским учениям в водах Южной Африки «Воля к миру – 
2026», которые были организованы с целью отработки совместных действий по 
обеспечению безопасности на море, борьбы с пиратством, проведению поисково-
спасательных операций и защите ключевых морских маршрутов. Учения были 
проведены под руководством Китая с участием военных кораблей из России, ЮАР и 
Ирана10. При этом с целью обеспечения профессиональной коммуникационной 
поддержки наиболее важных событий, проходящих в рамках БРИКС, как правило, 
создаются специализированные сообщества. Так, для прошедшего в Бразилии в начале 
июля 2025 г. саммита БРИКС было создано сообщество #brics2025,  а для военно-
морских учений «Воля к миру – 2026» ‒ #BRICSNavalDrill2026. 

 

 
Рис. 3. Тематическая направленность сообщества TV BRICS «ВКонтакте». 

Источник: составлено автором. 
 
При этом следует напомнить, что в странах БРИКС отсутствует единый орган, 

ответственный за обеспечение профессиональной коммуникационной поддержки 
реализуемых в рамках БРИКС мероприятий. В результате содержательным 
наполнением указанных сообществ занимаются различные коммуникационные службы 
стран БРИКС, которые стремятся продвигать повестку своих государств. В этой связи 
хотелось бы особенно отметить достаточно высокую активность южноафриканского 
государственного коммуникационного агентства Brand South Africa, которое стремится 
создать в глазах широкой общественности имидж ЮАР как лидера всего «Глобального 
Юга» посредством продвижения следующего стратегического нарратива: «Глобальный 
Юг» формирует глобальную повестку дня, и Южная Африка берет на себя ведущую 
роль». В этой связи во многих сообществах доминирующей темой становится 
«Глобальный Юг» и стоящие перед ним проблемы (см. рис. 4).  

 
                                                 
10 Россия, КНР и ЮАР начали совместные военно-морские учения «Воля к миру – 2026». Sputnik 
Беларусь. 10.01.2026. https://sputnik.by/20260110/rossiya-knr-i-yuar-nachali-sovmestnye-voenno-morskie-
ucheniya-volya-k-miru--2026-1103347548.html (accessed: 31.01.2026) 
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Рис. 4. Результат тематического моделирования при помощи методов машинного обучения 
сообществ BRICSPlus, BRICS, BRICSNews, BRICSSummit, GlobalSouth, BRICSNavalDrill2026 

социальной сети Facebook. 
Источник: составлено автором. 

 
ПОВЕСТКА БРИКС В СТРАТЕГИЧЕСКОЙ КОММУНИКАЦИИ ЮАР И ЭФИОПИИ 

 
Проведенный анализ показал, что, несмотря на регулярное обсуждение 

африканской повестки на саммитах БРИКС, она не является доминирующей на 
встречах, которые проходят в рамках объединения. В этой связи, представляется 
интересным проанализировать тексты стратегической коммуникации ЮАР и Эфиопии 
и оценить место, которое отводится в них тематике БРИКС11.  

ЮАР первой из африканских государств присоединилась к объединению, преследуя 
цели, которые были публично объявлены в ходе состоявшегося в Дурбане V саммита 
БРИКС исполнявшей тогда обязанности министра международных отношений и 
сотрудничества Майте Нкоана-Машабане: способствовать созданию рабочих мест и 
росту национальной экономики; содействовать развитию Африки посредством развития 
инфраструктуры и индустриализации; сотрудничать с крупнейшими и наиболее 
влиятельными государствами «Глобального Юга» по вопросам глобального лидерства и 
его реформ [Anuoluwapo, Edwin, Abdul-Wasi 2018: 28]. В ходе прошедшего в 2023 г. XV 
саммита БРИКС эти цели были дополнены следующими: нарастить торговый оборот 
внутри стран БРИКС и стимулировать усиление процессов региональной интеграции. 

ЮАР своей деятельностью в рамках объединения стремится также 
продемонстрировать свою ведущую роль в БРИКС. Этому способствует то 
обстоятельство, что ЮАР, будучи пятым государством, вступившим в объединение, 
принимала на своей территории V, X и XV саммиты БРИКС, которые преподносились 
как итоговые встречи,  подводящие черту под очередным пятилетним циклом 
деятельности объединения. А состоявшееся в ходе XV саммита приглашение в БРИКС 
Аргентины, Египта, Объединенных Арабских Эмиратов, Саудовской Аравии и Эфиопии 
позволило связать расширение объединения с прошедшим в ЮАР саммитом, что стало 
ее важным репутационным успехом. Сам же ключевой нарратив СК ЮАР в рамках 
БРИКС можно сформулировать следующим образом: «Пришло время добиваться 

                                                 
11 Из анализа был исключен Египет. 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

38 

результатов, отвечающих приоритетам Африки, и делать это безотлагательно, четко и с 
единых позиций». Подобный нарратив отчетливо дает понять, что Южная Африка 
рассчитывает активно продвигать в БРИКС африканскую повестку, отстаивая интересы 
всей Африки.  

Однако анализ текстов СК, подготовленных органами государственной власти ЮАР, 
показал, что тематика БРИКС в самой СК Южно-Африканской Республики не является 
приоритетной. Значительное количество указанных текстов посвящено 
взаимоотношениям со странами коллективного Запада. В них, в частности, особенно 
подчеркивается, что ЕС и США продолжают оставаться наиболее важными торговыми 
партнерами ЮАР. 

Что же касается тематики БРИКС, то она всплывает в государственной СК ЮАР 
ситуативно в период ежегодных саммитов БРИКС, прочих важных встреч либо иных 
событий, связанных с активизацией сотрудничества стран-членов объединения в самых 
различных областях. В частности, широкое освещение получили прошедшие в начале 
января 2026 г. в территориальных водах Южно-Африканской Республики военно-
морские учения.  

Эфиопия присоединилась к БРИКС недавно и еще не сформулировала свою 
собственную повестку в рамках объединения. В настоящее время она выступает 
исключительно в поддержку дискуссий, связанных с необходимостью формирования 
более справедливого и многополярного миропорядка, в частности, путем расширения 
представительства развивающихся стран на глобальных форумах по принятию 
решений. Свое же решение о вступлении в БРИКС Эфиопия объясняет стремлением 
наладить экономическое сотрудничество с членами объединения [Тайе, Гетачью 2024]. 
Однако при этом тематика БРИКС в правительственной СК пока появляется достаточно 
редко. В частности, прошедшему в начале июля 2025 г. в Бразилии XVII саммиту 
БРИКС в официальном сообществе Министерства иностранных дел Эфиопии в 
Facebook по состоянию на 31 января 2026 г. было посвящено всего 3 поста, что 
является косвенным подтверждением того, что членство в БРИКС не является 
приоритетным событием для Эфиопии.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Присоединение к БРИКС в 2024 г. Египта и Эфиопии, равно как и получение 

статуса партнера БРИКС Нигерией и Угандой, дает возможность предположить, что 
удельный вес африканской повестки в обсуждаемых на саммитах БРИКС вопросах 
будет расти. Однако результаты проведенного нами тематического анализа содержания 
итоговых деклараций Саммитов БРИКС и контента сообществ в социальных сетях 
показали, что в БРИКС продолжает доминировать обсуждение общих вопросов 
глобального развития, а появление африканской повестки носит синусоидальный 
характер и обусловлено теми временными промежутками, во время которых 
председательство в БРИКС переходит к ЮАР. При этом анализ текстов Итоговых 
декларация V, X и XV саммитов БРИКС отчетливо продемонстрировал трансформацию 
африканской повестки от обсуждения некоторых проблем развития транспортной 
инфраструктуры в Африке в 2013 г. до идеи всеобъемлющего партнерства по линии 
БРИКС-Африка в 2023 г.  

Однако в самой СК ЮАР тематика БРИКС не является приоритетной. Обусловлено 
это тем, что основными торговыми партнерами ЮАР продолжают оставаться ЕС и 
США, отношениям с которыми и посвящено значительное количество 
правительственных информационных сообщений. Членство же в БРИКС и G20 
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преподносится в СК ЮАР в качестве важного репутационного успеха, 
свидетельствующего о способности ЮАР быть лидером всех развивающихся стран, а 
не одних только африканских.  

Присоединившаяся к БРИКС в 2024 г. Эфиопия пока еще не сформулировала в 
рамках этого объединения каких-либо самобытных целей и задач, отвечающих 
национальным интересам страны. В настоящее время она исключительно выступает в 
поддержку основной повестки, которая регулярно становится центральным предметом 
обсуждения на форумах БРИКС и связана с необходимостью формирования более 
справедливого и многополярного миропорядка, в частности, путем расширения 
представительства развивающихся стран на глобальных форумах и участия в принятии 
решений. При этом сама тематика БРИКС в правительственной СК Эфиопии 
появляется достаточно редко. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что ни африканская повестка в СК 
БРИКС, ни тематика БРИКС в СК африканских стран не являются доминирующими. 
БРИКС в своей СК продолжает делать акцент на решении проблем глобального 
развития и налаживания многостороннего сотрудничества. Страны же Африки 
рассматривают свое участие в БРИКС, прежде всего, как возможность 
диверсифицировать свою торговую архитектуру и уменьшить зависимость от стран 
коллективного Запада, а свое членство в объединении стараются использовать в 
качестве важного имиджевого успеха, свидетельствующего о признании экономических 
успехов со стороны Мирового большинства.  
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Abstract. BRICS, originally conceived as an informal association of countries with rapidly 

growing economies, currently demonstrates high growth rates and significant potential for further 
expansion in the future. The accession of South Africa, then Ethiopia and Egypt, to BRICS, as well as 
the admission of Nigeria and Uganda as BRICS partner countries, indicates a great interest of African 
countries in BRICS membership, as they hope to reduce their dependence on the collective West and 
on international financial institutions that are controlled by Western countries. In this context, it is 
logical to assume that the share of the Africa-related agenda in the topics discussed at the BRICS 
summits will grow. The paper aims to define the thematic focus of the BRICS strategic 
communication. The research methodology is based on the author’s own method of critical qualitative 
and quantitative analysis, which includes thematic text clustering using machine learning methods. To 
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assess the quality of thematic modeling and identify additional hidden topics, critical discourse 
analysis of individual fragments was applied. The empirical basis of the study is the corpus of the texts 
of the final declarations of the BRICS summits, which determine the BRICS agenda, and the related 
social media posts that provide professional communication support for BRICS activities. As a result, 
this author comes to the conclusion that although in recent years the share of the Africa-related agenda 
in BRICS strategic communication has increased significantly, the key issues of global development 
still remain the dominant theme at BRICS summits. It is worth noting that neither is the BRICS issue a 
priority in the strategic communication of the African countries that have joined the association, as 
they seek to leverage their membership in the BRICS mainly as an important reputational success that 
demonstrates significant economic potential, investment attractiveness, and a certain political 
influence. 
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Аннотация. В статье представлен анализ внешнеполитической и внешнеэкономической 

стратегии Нигерии в контексте ее присоединения к БРИКС в качестве партнера. Авторы 
исходят из предположения, что нигерийские элиты не склонны принимать решения в логике 
«игры с нулевой суммой», подразумевающей отказ от сотрудничества с Западом в пользу стран 
«Глобального Юга», или наоборот. В центре внимания находится вопрос, какая модель 
поведения – «мягкое балансирование» (soft balancing) или «мягкое примыкание» (soft 
bandwagoning) – в наибольшей степени характеризует стратегию современной Нигерии. Особое 
внимание уделяется внешнеполитической доктрине Болы Тинубу и экономическим реформам, 
ориентированным на укрепление стратегической автономии государства посредством 
привлечения инвестиций и технологий, повышения уровня национальной безопасности и 
снижения зависимости от финансовой и гуманитарной помощи. В этом контексте БРИКС 
воспринимается Нигерией прежде всего как инструмент экономического развития, 
диверсификации международных связей и усиления переговорной позиции на мировой арене. 
Это позволяет снизить риски односторонней зависимости, при этом партнерский статус не 
стоит воспринимать как прямой политический вызов традиционным западным партнерам. Для 
выявления особенностей стратегии Нигерии в статье в качестве примеров сопоставляются два 
направления ее взаимодействия со странами БРИКС и Запада ‒ экономическое сотрудничество 
и элементы «мягкой силы». Последние, ввиду широты термина, рассматриваются на примере 
миграционных предпочтений нигерийцев, привлекательности образовательных систем и 
возможностей для перехода от обучения к трудовой занятости, а также экономической роли 
диаспоры и денежных поступлений от нее. Экономическое направление авторы иллюстрируют 
через анализ внешнеторговой статистики, в частности через проблему зависимости от экспорта 
нефти и импорта нефтепродуктов, долговую структуру и приток инвестиций. Делается вывод, 
что партнерство с БРИКС позволяет Абудже расширять пространство для маневра во внешней 
политике, сохраняя при этом прагматичные связи с Западом. 
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На фоне трансформации мирового порядка и образования нескольких центров силы 

особый исследовательский интерес представляет внешнеполитическое поведение 
государств «Глобального Юга». Нигерия – наиболее населенное государство 
Африканского континента, один из его экономических лидеров. Интерес Абуджи к 
расширению своего международного политического влияния обусловил ее внимание к 
формирующимся многосторонним платформам, прежде всего к объединению БРИКС, 
представляющему интересы НеЗапада [Onyetube 2025].  

Нигерийские власти последовательно позиционируют страну ведущей державой 
Африки [Sviridov, Andreeva 2025]. Она действительно представляет собой одну из 
наиболее крупных экономик континента (4-е место по номинальному ВВП в 2024 г.), а 
за период 2014‒2023 гг. Нигерия сформировала значительный торговый профицит в 
размере $81 млрд, что характерно для ресурсно-обеспеченных экономик. Она также 
продемонстрировала наиболее сбалансированную структуру внешней торговли среди 
стран Африки, о чем свидетельствует минимальное значение коэффициента торгового 
дисбаланса (0,08) [Maslov, Sviridov 2024]. Нигерия обладает значительным 
демографическим потенциалом: согласно прогнозам ООН, численность ее населения 
возрастет с 230 млн человек в 2024 г. до почти 477 млн к 2100 г.1 

Несмотря на растущее внимание к БРИКС, мотивы и логика присоединения 
Нигерии к данному формату остаются недостаточно концептуализированными. 
Доминирующие интерпретации участия в объединении нередко сводят сближение c 
объединением к ревизионизму или дистанцированию от Запада. Настоящее 
исследование исходит из альтернативного предположения: стратегия Нигерии не 
является игрой с «нулевой суммой» и не предполагает жесткого выбора между 
центрами силы. 

Центральная гипотеза статьи заключается в том, что политические элиты 
ориентированы на диверсификацию внешних связей [Эраме, Олодже, Оджакороту 
2025] и рассматривают партнерский статус в БРИКС как инструмент усиления 
переговорной позиции. Участие в БРИКС выступает «козырем» во взаимодействии с 
западными партнерами, позволяя добиваться более выгодных условий сотрудничества. 

Данная гипотеза косвенно подтверждается тезисами, которые выбирают 
нигерийские исследователи в корпусе работ, который сформировался с момента 
получения партнерского статуса в 2025 г.  

Э. Дж. Ониетубе представляет формат «страны-партнера» как часть адаптации 
внешней политики к условиям многополярного мира и как инструмент снижения 
зависимости от западных институтов [Onyetube 2025]. Т. Магаджи подчеркивает, что 
новая роль способна расширить дипломатические возможности Абуджи и повысить ее 
международный статус, но требует осторожности и учета интересов западных 
партнеров [Magaji 2025]. Дж.У. Яхая связывает присоединение Нигерии к БРИКС с 
общим трендом на усиление африканского представительства в международных 
институтах, указывая на необходимость продвижения общеафриканской повестки на 
международном уровне и ее согласования с приоритетами Африканского союза 
(Повестка-2063, Африканская континентальная зона свободной торговли) и 
Экономического сообщества государств Западной Африки (ЭКОВАС) [Yahaya 2025]. 
                                                 
1 World Population Prospects 2024. Summary of Results. United Nations. 2024. https://population.un.org/wpp/ 
assets/Files/WPP2024_Summary-of-Results.pdf (accessed: 10.04.2026) 
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И.С. Катун обобщает эти подходы через идею «выборочного взаимодействия» (selective 
engagement), при котором Нигерия может использовать БРИКС для получения доступа 
к дополнительному финансированию своих инфраструктурных проектов, новым 
рынкам и технологическому сотрудничеству, при этом сохраняя отношения с Западом 
[Katun 2025]. 

Экономическое измерение партнерства подробно рассматривают Т.О. Эллах, 
А.Э. Атам и Э.У. Окон. Они выделяют торгово-инвестиционное сотрудничество, 
финансирование инфраструктурных проектов и передачу технологий в качестве 
перспективных направлений взаимодействия. При этом ученые указывают на риски 
увеличения дисбаланса в торговле, роста долговой зависимости и еще большего 
закрепления сырьевой специализации нигерийской экономики [Ellah, Atam, Okon 2025]. 
Схожую проблематику развивает в своей статье У.У. Чукуэмека, который 
подчеркивает, что партнерство с объединением не должно воспроизводить модель 
зависимости от западных партнеров, и заявляет о необходимости обогащения 
сотрудничества с БРИКС проектами в сфере обрабатывающей промышленности, 
развития инфраструктуры и цепочек добавленной стоимости в сфере АПК 
[Chukwuemeka 2025]. Э.П. Огеле связывает переход Нигерии от наблюдателя к 
партнеру с укреплением ее роли в сотрудничестве по линии Юг-Юг. По его мнению, 
БРИКС может быть использован Абуджей для расширения товарооборота и выхода на 
новые рынки, привлечения инвестиций и усиления международного влияния, однако 
практический эффект от участия в объединении сдерживается внутренними 
инфраструктурными ограничениями, проблемами, связанными с коррупцией и 
чрезмерной бюрократизированностью [Ogele 2025]. 

Таким образом, нигерийские исследователи рассматривают БРИКС как 
дополнительный ресурс для внутренней модернизации и усиления регионального и 
международного веса Нигерии. 

Авторы данной статьи, в свою очередь, опираются на неореалистский подход в 
теории международных отношений и исходят из того, что классические категории 
«балансирования» и «примыкания» в их «жестких» формах (hard balancing/hard 
bandwagoning) недостаточны для анализа внешнеполитического поведения государств 
«Глобального Юга», действующих в условиях асимметричной зависимости. В этой 
связи в качестве ключевой аналитической рамки предлагаются концепции «мягкого 
балансирования» (soft balancing) и «мягкого примыкания» (soft bandwagoning). 
В отличие от классического балансирования, его «мягкий» вариант реализуется через 
дипломатические практики, участие в международных институтах, символическое 
позиционирование и диверсификацию экономических связей. Аналогично, «мягкое 
примыкание» не сводится к принятию обязательств в сфере безопасности или 
формированию формальных союзов, а носит преимущественно дискурсивный характер. 

Таким образом, предложенная теоретическая рамка позволяет переосмыслить роль 
БРИКС в стратегиях государств «Глобального Юга», рассматривая его не только как 
альтернативный центр силы, но и как переговорный ресурс в отношениях с западными 
государствами. Это расширяет аналитические возможности теории международных 
отношений при изучении поведения региональных держав в условиях меняющегося 
мирового порядка. 

 
ИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ НИГЕРИИ И БРИКС 

 
Идея возможного участия Нигерии в БРИКС сформировалась после 

присоединения ЮАР. В профессиональных и медийных кругах обсуждалась 
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перспектива расширения представительства Африки посредством Нигерии, не 
уступающей ЮАР в экономических показателях, в частности выходили 
многочисленные материалы, где предлагалось превратить БРИКС в «БРИНКС» 
[Dandago, Okoyeuzu 2016; Hashiru, Tufekci 2018; Bulo 2018; Панин 2025]. В 2011 г. 
министр финансов Нигерии Н. Оконджо-Ивеала отметила, что Нигерия соответствует 
возможным критериям для потенциального членства2. Тем не менее официальные 
инициативы по его формализации не последовали: президент Нигерии Г. Джонатан 
(2010‒2015 гг.) не смог присутствовать на V саммите БРИКС в 2013 г. в Дурбане3, 
когда ЮАР инициировала региональную аутрич-практику4 с африканскими 
государствами [Zhao, Lesage 2020]. Время его проведения совпало с обострением 
внутреннего кризиса безопасности [Денисова, Костелянец 2021], поэтому участие в 
мероприятии не входило в число первоочередных внешнеполитических приоритетов 
Нигерии: через полтора месяца было введено чрезвычайное положение в трех штатах 
на северо-востоке страны5. 

Накануне X саммита БРИКС в 2018 г. директор Нигерийского института 
международных отношений Э. Нкам Уби сделал официальное заявление, отметив, что 
страна соответствует базовым критериям для потенциального вступления в 
объединение6. В 2022 г. посол Нигерии в России А. Шеху озвучил заинтересованность 
своей страны в участии в БРИКС, отметив, что это «вполне реально» и будет зависеть 
от критериев членства. После саммита БРИКС в ЮАР в 2023 г. заместитель министра 
иностранных дел и сотрудничества ЮАР К.К. Машего-Дламини отметила, что подача 
заявки со стороны Нигерии могла быть отложена в связи со сменой руководства 
страны7. Впоследствии Т. Огунлеси, специальный помощник по цифровым и новым 
медиа при президенте М. Бухари, опроверг заявления об официальной заявке, 
подчеркнув, что Нигерия официально ее не направляла8. 

Установление партнерских отношений с объединением БРИКС стало одним из 
приоритетных направлений внешней политики администрации Б. Тинубу, президента 
Нигерии с 2023 г. В ходе визита в Москву в марте 2024 г. министр иностранных дел 
Нигерии Ю. Туггар неоднократно подчеркивал намерение страны «добиться членства в 

                                                 
2 Nigeria Fit to Join Bric Nations, Says Okonjo-Iweala. Nairaland. 13.12.2011. https://www.nairaland.com/ 
823793/nigeria-fit-join-bric-nations (accessed: 10.04.2026) 
3 Этот саммит стал первым «африканским» саммитом БРИКС. ЮАР с самого начала стремилась не 
ограничивать свое участие национальной повесткой, а переводить принимаемые ею саммиты в 
общеконтинентальную плоскость. Это отразилось и в теме саммита 2013 г.: «БРИКС и Африка: 
партнерство в целях развития, интеграции и индустриализации». 
4 Термин происходит от английского outreach и означает «расширение взаимодействия» или «вовлечение 
внешних партнеров». В рамках этого формата государство, председательствующее в БРИКС, приглашает 
на саммит страны своего региона, не входящие в объединение, а также региональные организации с 
целью расширения диалога. 
5 President Goodluck Ebele Jonathan. Address on the Declaration of a State of Emergency in Borno, Yobe and 
Adamawa States in Order to Restore Public Order, Public Safety and Security in the Affected States of the 
Federation. Сhannelstv.com. 14.05.2013. https://www.channelstv.com/wp-content/uploads/2013/05/FULL-
TEXT-OF-PRESIDENT-JONATHAN.pdf (accessed: 17.05.2026) 
6 Ubi E.N. BRICS’ growing clout and why Nigeria is still excluded. Financial Nigeria. 19.09.2018. 
https://www.financialnigeria.com/brics-growing-clout-and-why-nigeria-is-still-excluded-blog-372.html 
(accessed: 10.04.2026) 
7 Why Nigeria missed BRICS membership. Business Day. https://businessday.ng/news/article/why-nigeria-
missed-brics-membership/ (accessed: 10.04.2026) 
8 Nigeria never applied to join BRICS, Buhari’s ex-aide reveals after new members admitted. Ripples Nigeria. 
25.08.2023. https://www.ripplesnigeria.com/nigeria-never-applied-to-join-brics-buharis-ex-aide-reveals-after-
new-members-admitted/ (accessed: 10.04.2026) 
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группе БРИКС в течение ближайших двух лет»9. В октябре 2024 г., в ходе саммита 
БРИКС в Казани, Нигерия получила приглашение присоединиться в качестве «страны-
партнера» – нового статуса, введенного с целью расширения состава блока. В январе 
2025 г. данное предложение было принято официально. 

Так, несмотря на глубину двустороннего взаимодействия с отдельными странами-
участницами БРИКС, сотрудничество Нигерии с самим объединением в течение 
продолжительного времени оставалось ограниченным. Это косвенно отражает 
специфику внешнеполитического подхода Нигерии, ориентированного на сохранение 
гибкости в международных отношениях. 

 
ПАРТНЕРСТВО ВМЕСТО ЧЛЕНСТВА:  

ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКАЯ ЛОГИКА НИГЕРИИ 
 
В концептуальной парадигме администрации Б. Тинубу внешняя политика 

неотделима от внутренних стратегических приоритетов10, что соответствует 
положениям «теории взаимосвязи» (linkage theory) [Rosenau 1969; Putnam 1988]. 
Экономическое развитие, национальная безопасность и региональное лидерство 
рассматриваются как необходимые условия для усиления внешнего влияния. 
С теоретической точки зрения такое поведение Нигерии демонстрирует одновременное 
использование стратегий «мягкого балансирования» и «мягкого примыкания». 

Концепция «мягкого балансирования» [Goh 2005, Goh 2011; Paul 2004, Paul 2005] 
предполагает использование немилитаризованных инструментов – дипломатических 
усилий, участия в международных институтах и диверсификации экономических 
связей. Таким образом Абуджа пытается расширить спектр внешних партнеров за 
пределами западного круга, который исторически формировал ее экономические и 
политические структуры. 

С колониального периода внешние экономические и политические связи Нигерии 
были тесно связаны с Великобританией, а в постбиполярный период – с США. Эта 
зависимость сохраняется и в XXI в., несмотря на активизацию взаимодействия со 
странами «Глобального Юга». Одновременно экспортно-сырьевая структура 
экономики усиливает чувствительность Нигерии к колебаниям глобальных рынков и 
условиям международных финансовых институтов. 

Нигерия также использует стратегию «мягкого примыкания», символически 
соотнося свою внешнеполитическую риторику с нарративами многополярности и 
солидарности «Глобального Юга», которые продвигает БРИКС [Зеленова и др. 2024; 
Зеленова, Андреева 2025]. Это способствует укреплению ее имиджа как одного из 
ведущих представителей Африки на международной арене и подкрепляет притязания 
на региональное лидерство. В пресс-релизе от 18 января 2025 г. подчеркивается 
стремление к формированию «справедливого и сбалансированного глобального 
экономического порядка». При этом страна декларирует приверженность концепции 
«стратегической автономии»11. В отличие от «жесткого примыкания», 
предполагающего, к примеру, формирование военно-политических союзов [Wivel, Paul 

                                                 
9 Opanuga J. Nigeria to apply for BRICS membership – Foreign minister. The Guardian. 07.03.2024. 
https://guardian.ng/news/nigeria-to-apply-for-brics-membership-foreign-minister/ (accessed: 10.04.2026) 
10 Enikanolaiye S. Two Years of Nigeria’s Foreign Policy Under President Tinubu Administration: An Informed 
Commentary. State House of Nigeria. 02.06.2025. https://statehouse.gov.ng/two-years-of-nigerias-foreign-
policy-under-president-tinubu-administration-an-informed-commentary (accessed: 10.04.2026) 
11 Anyanwu  S.  Nigeria  Joins  BRICS  As  a  Partner  Country.  Federal Ministry of Information and National 
Orientation. 18.01.2025. https://fmino.gov.ng/nigeria-joins-brics-as-a-partner-country/ (accessed: 10.04.2026) 
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2020], «мягкая» форма взаимодействия носит преимущественно дискурсивный 
характер. Таким образом, сближение с БРИКС носит сознательно ограниченный 
характер. Абуджа избегает антизападных шагов, что подтверждается, в частности, 
поддержкой резолюции Генеральной Ассамблеи ООН ES-11/1 от 2 марта 2022 г., 
осуждающей действия России на Украине12. 

Партнерский статус повышает символический капитал Нигерии как 
континентального лидера наряду с ЮАР, которая долгое время оставалась 
единственным представителем Африки в составе блока [Воронина, Зеленова 2023]. 
Нигерия, вероятно, надеется на поддержку Китая и России в рамках обсуждений 
расширения состава членов Совета Безопасности ООН13.  

Выбор данного сочетания инструментов во многом обусловлен внутренними 
ограничениями, включая социально-экономическую уязвимость, задачи 
макроэкономической стабилизации и необходимость избегать шагов, способных 
усилить внутреннюю нестабильность. Внешнеполитическая стратегия формируется на 
основе «Доктрины 4D»  (4Ds Doctrine), принятой в 2023 г.: развитие (Development), 
демократия (Democracy), демография (Demography) и диаспора (Diaspora)14. Она 
рассматривает внешнюю политику прежде всего как инструмент национального 
развития и отражает стратегическую цель Нигерии – укрепление позиций государства в 
Африке и на мировой арене через экономическое сотрудничество, продвижение 
демократических ценностей, мобилизацию человеческого капитала и вовлечение 
диаспоры в процессы модернизации. 

Несмотря на активное продвижение администрацией «Доктрины 4D», 
институциональное и нормативное оформление стратегии внешней политики остается 
ограниченным и сводится к программным выступлениям и публичным заявлениям. До 
сих пор ее положения не получили закрепления в виде развернутой официальной 
внешнеполитической стратегии или комплексного программного документа. Доктрина 
скорее отражает стремление администрации придать внешней политике более 
экономико-ориентированный характер, увязав ее с задачами привлечения инвестиций, 
мобилизации диаспоры и продвижения стратегии «Обновленной надежды» (Renewed 
Hope Agenda)15, служащей концептуальной основой политики президента Б. Тинубу.  

После отставки весной 2026 г. главы МИД Ю. Туггара, инициировавшего активное 
продвижение концепции, новый министр иностранных дел Б. Одумегву-Оджукву 
подтвердила приверженность этим приоритетам16. В доктрине подчеркивается значимость 
взаимодействия в рамках межгосударственных объединений и многосторонних платформ 
как инструментов привлечения финансирования, реализации инфраструктурных 
инициатив и содействия региональной стабильности. Вместе с тем сотрудничество по 
линии БРИКС в документе не акцентируется. Существенно большее внимание уделено 
двусторонним и многосторонним форматам взаимодействия с западными и восточными 

                                                 
12 Aggression against Ukraine: resolution / adopted by the General Assembly. United Nations. 18.03.2022. 
https://digitallibrary.un.org/record/3965290?ln=en&v=pdf (accessed: 10.04.2026) 
13 Onyeiwu S. Nigeria’s BRICS partnership: economist outlines potential benefits. Democracy in Africa. 
https://democracyinafrica.org/nigerias-brics-partnership-economist-outlines-potential-benefits/ (accessed: 
10.04.2026) 
14 The Tinubu Doctrine on Foreign Diplomacy. Ministry of Foreign Affairs. https://drive.google.com/ 
file/d/14DuDfaZxERN8j_hC9LD90yMePXxutgrB/view (accessed: 17.05.2026) 
15 President Tinubu Approves Renewed Hope Infrastructure Development Fund. State House of Nigeria. 
25.03.2024. https://statehouse.gov.ng/president-tinubu-approves-renewed-hope-infrastructure-development-
fund/ (accessed: 17.05.2026). 
16 Beloved J. Nigeria's New Foreign Affairs Minister Outlines Objective. All Africa. 30.04.2026. https://allafrica. 
com/stories/202605010064.html (accessed: 17.05.2026) 
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партнерами, среди которых упоминается Германо-нигерийская деловая конференция 
(German-Nigerian Business Conference), Конференция ООН по изменению климата 
(COP28), участие в механизмах «Группы двадцати», в том числе в инициативе G20 
Compact with Africa, а также китайской инициативе «Один пояс, один путь». 

Схожий подход прослеживается и в публичных заявлениях представителей МИД 
Нигерии. Так, государственный министр иностранных дел Нигерии17 С. Эниканолайе, 
занимающий данный пост с мая 2026 г., в обзоре внешнеполитических достижений 
администрации Б. Тинубу подчеркивает необходимость сохранения баланса между 
развитием сотрудничества с БРИКС и поддержанием устойчивых отношений с 
традиционными партнерами Нигерии – государствами Европейского союза (ЕС), прежде 
всего Францией и Германией, а также Великобританией и США18. В то же время 
взаимодействие России со странами Сахеля и вопросы региональной безопасности в 
официальных заявлениях рассматриваются преимущественно через призму 
обеспокоенности усилением внешнего военно-политического влияния Российской 
Федерации в регионе, включая зависимость режимов Альянса государств Сахеля (АГС) 
от поддержки российских военных структур. Эта обеспокоенность также подтверждается 
настроениями в экспертном сообществе Нигерии [Sviridov, Andreeva 2025]. 

В контексте участия Нигерии в БРИКС доктрина приобретает практическое 
значение: Б. Тинубу рассматривает блок как средство привлечения инвестиций и 
технологий в стратегические отрасли, диверсификации экономических связей и 
снижения зависимости от западного влияния, а также как инструмент укрепления 
потенциала страны через демографические ресурсы и диаспору. Действующая 
администрация не позиционирует участие в БРИКС как отказ от сложившейся 
внешнеполитической ориентации или попытку переориентации страны исключительно 
на незападные центры силы. Напротив, в официальной риторике последовательно 
подчеркивается сохранение приоритетного значения сотрудничества с традиционными 
западными партнерами – США, Великобританией и государствами ЕС, 
рассматриваемыми в качестве ключевых источников инвестиций, технологий и 
политической поддержки. В этой связи БРИКС воспринимается скорее как 
возможность для внутренней модернизации, где внешнеполитические решения 
подчинены экономическим и социальным целям, а статус страны-партнера 
представляется оптимальным, поскольку позволяет участвовать в ключевых 
механизмах взаимодействия при минимизации рисков. 

 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ДРАЙВЕРЫ И БАРЬЕРЫ ДЛЯ СБЛИЖЕНИЯ НИГЕРИИ  

И СТРАН БРИКС 
 
В интервью в 2022 г. посол Нигерии в России А. Шеху рассказал, что Нигерия 

рассматривает объединение как инструмент защиты экономических интересов на 
международной арене19. Присоединение к БРИКС также будет способствовать 
усилению притока прямых иностранных инвестиций (ПИИ) в экономику20. В 2024 г. 

                                                 
17 По статусу близко к заместителю министра. 
18 Enikanolaiye S. Two Years of Nigeria’s Foreign Policy Under President Tinubu Administration: An Informed 
Commentary. State House of Nigeria. 02.06.2025. https://statehouse.gov.ng/two-years-of-nigerias-foreign-
policy-under-president-tinubu-administration-an-informed-commentary (accessed: 10.04.2026) 
19 Нигерия не против стать членом БРИКС, заявил посол в России. РИА Новости. 18.07.2022. 
https://ria.ru/20220718/nigeriya-1803130302.html (accessed: 10.04.2026) 
20 Maximising Nigeria-BRICS alliance to boost foreign direct investments. The Sun. 13.02.2025. 
https://thesun.ng/maximising-nigeria-brics-alliance-to-boost-foreign-direct-investments/ (accessed: 10.04.2026) 
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вице-президент Нигерии К. Шеттима заявил, что объем иностранного капитала, 
поступившего в Нигерию из стран БРИКС, составил $1,27 млрд по итогам первого 
полугодия 2024 г., что на 189% превысило показатель аналогичного периода 2023 г. 
($438,7 млн). БРИКС объединяет ключевых торговых и инвестиционных партнеров 
Нигерии, включая Китай – крупнейшего торгового партнера страны, и ОАЭ, которые 
недавно стали лидером по объему прямых иностранных инвестиций в Африке21.  

Нигерия занимает сравнительно скромное место в мировой торговле. Страна 
обеспечивает около 0,2% мирового импорта и сопоставимую долю экспорта22. При 
этом на Африканском континенте страна входит в число лидеров по объему внешней 
торговли. Для сравнения, Египет также формирует около 0,2% мирового экспорта и 
0,4% импорта, тогда как ЮАР – 0,5% и 0,4%, соответственно23. Другие участники 
БРИКС, недавно присоединившиеся к объединению, тоже превосходят Нигерию по 
данному показателю. В сравнении с крупнейшими экономиками объединения БРИКС 
(Китаем, Индией и Бразилией), участие Нигерии в международной торговле остается 
существенно ниже как по масштабам, так и по уровню товарной диверсификации. 

В динамике торговых отношений Нигерии со странами БРИКС наблюдается 
структурная асимметрия (см. табл. 1). В 2023 г. объем импорта из Китая превысил 
$20 млрд (основные товарные категории – транспортные средства, электроника, 
текстиль), тогда как нигерийский экспорт в Китай составил лишь около $2 млрд (нефть, 
полезные ископаемые). В 2022 г. экспорт нигерийской нефти в Индию превысил 
$10 млрд, что делает страну важнейшим направлением нигерийского нефтяного 
экспорта. Двусторонний товарооборот с ЮАР в 2022 г. составил около $3 млрд, с 
Бразилией – порядка $1,3 млрд (данные 2021 г.), тогда как торговля с Россией остается 
наиболее скромной: Нигерия экспортирует какао и каучук, импортируя удобрения, 
оборудование и вооружения [Ellah, Atam, Okon 2025: 169]. 

За последнее десятилетие торговля внутри блока выросла почти в 14 раз – с 
$84,2 млрд в 2003 г. до $1,17 трлн в 2024 г. Среднегодовой темп роста в 13,3% вдвое 
превышает динамику мировой торговли (5,7%). Вместе с тем Китай остается 
центральным драйвером этого роста, тогда как торговые потоки большинства новых 
партнеров, включая Нигерию, все еще несопоставимо ниже24. 

 
Таблица 1. Торговый баланс Нигерии со странами-основателями БРИКС (2024 г.) 

Страна Торговый баланс, долл. США 
Бразилия -39 тыс. 
Россия -693 тыс. 
Индия -271 тыс. 
Китай -7,8 млрд 
ЮАР 1,6 млрд 

Источник: Trade Map. International Trade Centre. https://www.trademap.org/ (accessed: 16.05.2026) 

                                                 
21 UAE’s economic engagement in Africa. Observer Research Foundation. 13.02.2025. https://www.orfonline. 
org/expert-speak/uae-s-economic-engagement-in-africa (accessed: 10.04.2026) 
22 List of importing markets for the product exported by Nigeria in 2024. Trade Map. International Trade 
Centre. https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c566%7c%7c%7c%7cTOTAL 
%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c1%7c%7c2%7c1%7c1%7c1 (accessed: 10.04.2026) 
23 Подсчеты по Trade Map. International Trade Centre. https://www.trademap.org/ (accessed: 16.05.2026) 
24 Two Decades of Intra-BRICS Trade. Trends, Patterns and Policies. UNCTAD. 2026. https://unctad.org/ 
system/files/official-document/tcsgdsinf2025d2_en.pdf (accessed: 10.04.2026) 
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Ключевой особенностью внешней торговли Нигерии является ее высокая 
зависимость от энергетического сектора. Данная тенденция не меняется на протяжении 
последних десятилетий. Как в 2008 г. на доходы от экспорта нефти и газа приходилось 
90‒95% валютных поступлений и свыше 80% государственного бюджета 
[Добронравин, Илянин, Маслов 2008: 229], так и в 2024 г. на нефть и нефтепродукты 
пришлось около 88% совокупного экспорта страны. В стоимостном выражении экспорт 
Нигерии в 2024 г. составил порядка $53,8 млрд, импорт – около $42 млрд25. При этом 
импорт также частично связан с нефтяной отраслью (38%) и отражает ограниченность 
перерабатывающих мощностей внутри страны. Возможности самообеспечения страны 
топливом также сдерживаются недостатком финансирования инфраструктуры для 
транспортировки сырья [Maslov, Sviridov 2020]. 

Динамику внешнеторговых показателей Нигерии в значительной степени 
определяют колебания мировых цен на нефть. В 2023‒2024 гг. относительно 
благоприятная ценовая конъюнктура (в среднем $78‒80 за баррель нефти) обеспечила 
высокие экспортные поступления. В 2025 г. наблюдалось снижение цен до уровня 
около $67 за баррель, что привело к сокращению доходов от экспорта сырой нефти до 
$31,5 млрд (на 14% меньше, чем в 2024 г.). Вместе с тем совокупный экспорт сырой 
нефти, газа и нефтепродуктов достиг около $48 млрд ($45,5 млрд в 2024 г.) благодаря 
росту газового экспорта и увеличению экспорта нефтепродуктов26. В 2026 г. риски 
нарушения поставок через Ормузский пролив вызвали рост цен выше $95‒100 за 
баррель27.  

Реформы Б. Тинубу направлены на снижение уязвимости этой внешнеторговой 
модели Нигерии. Уже в день инаугурации 29 мая 2023 г. было объявлено об отмене 
топливных субсидий28, позднее были приняты меры по развитию внутренней 
переработки углеводородов, прежде всего запуск нефтеперерабатывающего завода 
(НПЗ) Dangote мощностью около 650 тыс. баррелей в сутки [Андреева 2025]. В октябре 
2024 г. Нигерия внедрила механизм «нефть в обмен на найру» (naira-for-crude)29, 
предусматривающий расчеты в национальной валюте за приобретаемую нефть, 
поставляемую госкомпанией Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC) на 
национальные НПЗ для снижения зависимости от долларовых транзакций. В 2025 г. 
поддержка внутренней переработки была усилена введением 15-процентной импортной 
пошлины на бензин и дизельное топливо. Так, получение Нигерией статуса страны-
партнера БРИКС может рассматриваться как внешнеполитическое продолжение 

                                                 
25 List of products at 2 digits level imported by Nigeria in 2024 (Mirror). Trade Map. International Trade 
Centre. https://www.trademap.org/Product_SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c566%7c%7c%7c%7cTOTAL 
%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c1%7c1%7c%7c1%7c1%7c1%7c1 (accessed: 10.04.2026) 
26 Nigeria’s Crude Oil Export Earnings Fall to $31.54bn in 2025 Despite Higher Production. Energy News Africa 
Plus. 24.03.2026. https://energynews.africa/2026/03/24/nigerias-crude-oil-export-earnings-fall-to-31-54bn-in-
2025-despite-higher-production/ (accessed: 9.06.2026) 
27 World Bank Commodities Price Data (The Pink Sheet). The World Bank. 02.04.2026. https://thedocs. 
worldbank.org/en/doc/74e8be41ceb20fa0da750cda2f6b9e4e-0050012026/related/CMO-Pink-Sheet-April-
2026.pdf (accessed: 10.04.2026) 
28 См.:  First  Inaugural  Address  by  President  Bola  Ahmed  Tinubu  Delivered  on  May  29,  2023  at  the  Eagle  
Square, Abuja. State House of Nigeria. 29.05.2023. https://statehouse.gov.ng/first-inaugural-address-by-
president-bola-ahmed-tinubu-delivered-on-may-29-2023-at-the-eagle-square-abuja/ (accessed: 26.05.2026); Text 
of the National Broadcast by President Tinubu to Nigerians on Current Economic Challenges. State House of 
Nigeria. 31.07.2023. https://statehouse.gov.ng/text-of-the-national-broadcast-by-president-tinubu-to-nigerians-
on-current-economic-challenges/ (accessed: 26.05.2026) 
29 Nigeria to Set Naira for Dangote Crude Sales Using Market Rate. Bloomberg. 09.10.2024. 
https://bloomberg.com/news/articles/2024-10-09/nigeria-to-set-naira-for-dangote-crude-sales-using-market-rate 
(accessed: 18.05.2026) 
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избранного внутриэкономического курса. Однако все эти инициативы столкнулись с 
трудностями реализации: «нефть в обмен на найру» так и не обеспечила устойчивого и 
достаточного снабжения местных НПЗ сырьем, из-за чего, в частности, Dangote 
Petroleum Refinery был вынужден частично рассчитывать на импортную нефть 
(в основном на американскую)30; а заявленная импортная пошлина на топливо 
впоследствии была пересмотрена31.  

Географическая структура внешней торговли Нигерии охватывает ограниченный 
круг партнеров (см. табл. 2). В импорте доминируют страны ЕС (31,8%), Китай (23,3%) 
и Индия (10,2%). Россия пока играет незначительную роль в торговле с Нигерией 
(1,7% в 2024 г.). Крупнейшими импортерами нигерийской нефти в 2024 г. стали 
Испания, Франция, Нидерланды, Индия и США (см. табл. 3). 

Экспорт ориентирован преимущественно на европейские и азиатские рынки, 
выступающие ключевыми потребителями нефти. На страны ЕС приходится 
40,6% нигерийского экспорта, значительные доли также занимают Индия, США и 
страны Юго-Восточной Азии. В десятку крупнейших покупателей продукции из 
Нигерии также входят Кот-д’Ивуар (3,8%) и ЮАР (3,7%).  

 
Таблица 2. Основные торговые партнеры Нигерии (2024 г.) 

Страна/регион Доля в импорте, % Страна/регион Доля в экспорте, % 
ЕС 31,8  ЕС 40,6 
Китай 23,3  Индия 7,5 
Индия 10,2  США 7,3 
США 6,7  Индонезия 5,6 
ОАЭ 3,7  Канада 5,5  

Источник: Global Trade Statistics. World Trade Organization. https://stats.wto.org/ (accessed: 
16.05.2026) 

 
Таблица 3. Основные импортеры нигерийской нефти (2024 г.) 

Страна Доля в экспорте нефти, % 
Испания 11 
Франция 9,9 
Нидерланды 8,4 
Индия 8,0 
США 7,4 

Источник: Trade Map. International Trade Centre. https://www.trademap.org/ (accessed: 16.05.2026) 
 
Одна из ключевых целей БРИКС заключается в трансформации международной 

монетарной и финансовой системы путем ограничения доминирования доллара США в 
глобальной торговле и стимулирования расчетов в национальных валютах. Важным 
элементом этой стратегии является дальнейшая дедолларизация мирового рынка нефти, 
по крайней мере в части операций. Поскольку Нигерия является крупнейшим 

                                                 
30 Sviridov V. Crudely choked: Why must this nation struggle to refine its own oil? Russia Today Feature. 
19.06.2025. https://www.rt.com/africa/619633-project-transforming-economy-nigeria/ (accessed: 18.05.2026) 
31 FG halts proposed 15% import duty on petrol, diesel. Vanguard. 13.11.2025. https://www.vanguardngr. 
com/2025/11/fg-halts-proposed-15-import-duty-on-petrol-diesel/ (accessed: 18.05.2026) 
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производителем нефти в Африке и занимает 14 место в мире32, ее партнерский статус в 
БРИКС усиливает пересечение интересов стран блока с участниками и партнерами 
Организации стран-экспортеров нефти. Предоставляя Нигерии статус партнера, БРИКС 
стремится укрепить свое влияние на глобальные энергетические рынки33. 

Торговая политика Нигерии имеет выраженный протекционистский характер. 
По данным ВТО, средний уровень связанных тарифов (bound tariffs) составляет 
120,5%34, при этом страна закрепила лишь 19,7% тарифных линий, сохраняя 
возможность произвольно менять ставки по большинству товарных позиций без 
нарушения международных обязательств. Доля беспошлинного импорта остается 
крайне низкой – около 1,7%, что дополнительно ограничивает доступ иностранных 
товаров на внутренний рынок. 

На торговую политику Нигерии также влияет тарифная система ЭКОВАС, 
предусматривающая пятиуровневую шкалу ставок: 0%, 5%, 10%, 20% и 35%. 
На практике Абуджа часто дополняет базовые пошлины сборами и налогами, из-за чего 
совокупная нагрузка на импорт по ряду товарных позиций может превышать 50%. Это 
повышает фактическую защиту внутреннего рынка, выходит за рамки формально 
заявленных тарифов и ограничивает потенциал интеграции страны в торговые и 
производственные цепочки БРИКС. 

Долговая структура Африки отличается высокой концентрацией: около двух третей 
внешнего долга приходится на десять крупнейших экономик континента, включая 
Нигерию, ЮАР и Египет [Maslov, Sviridov 2024]. Недостаточный уровень развития 
инфраструктуры остается одним из наиболее серьезных факторов, сдерживающих 
экономический рост Абуджи. Согласно Национальному комплексному плану развития 
инфраструктуры, для удовлетворения инфраструктурных потребностей в долгосрочной 
перспективе Нигерии потребуется объем инвестиций, оцениваемый примерно в $3 трлн 
в течение ближайших тридцати лет [Chukwuemeka 2025: 163]. 

В конце III квартала 2025 г. внешний долг Нигерии составлял $48,5 млрд, или 
46,6% госдолга. Почти половину портфеля (48,3%) составляли кредиты 
многосторонних институтов ‒ $23,4 млрд, из них свыше $19,5 млрд приходилось на 
группу Всемирного банка (ВБ), включая $18,2 млрд по линии Международной 
ассоциации развития, что делает ее крупнейшим кредитором страны35. Традиционные 
кредиторы, такие как МВФ и ВБ, нередко предоставляют финансирование на условиях, 
отражающих интересы их ключевых акционеров, тогда как механизмы БРИКС обычно 
предполагают меньше предварительных ограничений. В этом контексте участие 
Нигерии в объединении потенциально расширяет ее доступ к альтернативным 
финансовым институтам, прежде всего к созданному в 2014 г. Новому банку развития, 
хотя по состоянию на 2026 г. страна еще не является его членом и акционером36. 

                                                 
32 Total energy production from petroleum and other liquids 2024. U.S. Energy Information Administration. 
https://www.eia.gov/international/rankings/country/USA?pid=4415&aid=1&f=A&y=01%2F01%2F2024&u=0&
v=none&pa=288 (accessed: 10.04.2026) 
33 Nigeria becomes BRICS partner country as bloc bids for greater role in global trade. S&P Global. 19.01.2025. 
https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/crude-oil/011925-nigeria-becomes-brics-
partner-country-as-bloc-bids-for-greater-role-in-global-trade (accessed: 10.04.2026)  
34 Nigeria. WTO Tariff & Trade Data, Integrated Database and Consolidated Tariff Schedules. WTO. 
https://ttd.wto.org/en/profiles/nigeria (accessed: 10.04.2026) 
35 Nigeria's External Debt Stock as at September 30, 2025 in Million USD. Debt Management Office Nigeria. 
30.09.2025. https://www.dmo.gov.ng/debt-profile/external-debts/external-debt-stock/5728-nigeria-s-external-
debt-stock-as-at-september-30-2025/file (accessed: 10.04.2026) 
36 Shareholding. New Development Bank. https://www.ndb.int/about-ndb/shareholding/ (accessed: 10.04.2026) 
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Значительную роль играют и рыночные инструменты заимствования: на коммерческий 
долг приходится около 38‒39%. Доля двусторонних кредиторов сравнительно невелика – 
13% ($6,3 млрд), и характеризуется высокой концентрацией: ключевым кредитором 
выступает Китай (более $4,8 млрд), предоставляя займы преимущественно через 
Экспортно-импортный банк Китая. Объем долга агентствам развития Франции, Японии, 
Индии и Германии существенно ниже и составляет менее $1 млрд37. 

Инфраструктурные инвестиции стран БРИКС охватывают несколько секторов 
нигерийской экономики. Китайские телекоммуникационные гиганты Huawei 
Technologies Co. Ltd. и ZTE Corporation сыграли ключевую роль в строительстве сетей 
мобильной связи 4G и 5G в Нигерии. Индийские Tata Group и Bharti Airtel Ltd. и 
сингапурская Indorama Corporation Pte. Ltd. представлены в фармацевтике, 
информационно-коммуникационных технологиях и обрабатывающей 
промышленности. Южноафриканская MTN Group Ltd. остается крупнейшим 
телекоммуникационным оператором Нигерии. В рамках Нигерийско-бразильской 
программы сельскохозяйственной механизации осуществляются поставки тракторов, 
ирригационных систем и технологической экспертизы [Ellah, Atam, Okon 2025: 170]. 

Динамика ПИИ в Нигерии свидетельствует о стагнации их притока в долгосрочном 
периоде. Их объем в 2024 г. составил $69,2 млрд накопленных инвестиций, снизившись 
по сравнению с $75,2 млрд в 2023 г., и оставаясь незначительно выше уровня 2010 г. 
($66,8 млрд). Это указывает на отсутствие устойчивого притока долгосрочных 
капиталовложений за более чем десятилетний период38. В IV квартале 2025 г. 
85,1% поступлений пришлось на портфельные инвестиции, тогда как ПИИ составили 
лишь 5,5% ($357,8 млн). Большинство инвестиций поступало из Великобритании, доля 
которой составляет 58% ($3,7 млрд). 13% инвестиций в Нигерию поступило из США 
($838 млн в стоимостном выражении), 8% – из ЮАР ($517 млн)39. 

Таким образом, динамика торговли Нигерии с партнерами, прежде всего Китаем и 
США, отражает поворот к диверсификации торговых потоков и снижению зависимости 
от долларовых расчетов. Несмотря на значительный торговый дефицит с Китаем, 
установление двусторонней системы валютных свопов и соглашения о расчетах в 
национальных валютах с ключевыми партнерами свидетельствует о практической 
реализации подходов, совпадающих с долгосрочной целью БРИКС по дедолларизации 
мировой торговли. При этом связи с Бразилией, Россией и ЮАР остаются 
ограниченными. Недавнее расширение состава БРИКС может увеличить долю блока в 
мировом ВВП примерно на 3 п.п. – до 28%, а во внутренней торговле блока – примерно 
на 5%, однако экспортный «вес» новых членов, включая африканских партнеров, пока 
невелик, а их торговля со «старыми» участниками значительно превышает взаимную 
торговлю между собой. Это свидетельствует о сохраняющейся асимметрии и 
ограниченности переговорной позиции стран-партнеров [Kumar, Shahid, Agarwal 2024].  

 
«МЯГКАЯ СИЛА» ЗАПАДА И БРИКС СКВОЗЬ ПРИЗМУ  

МИГРАЦИОННЫХ ПРЕДПОЧТЕНИЙ НИГЕРИЙЦЕВ 
 

В то же время сравнительный анализ проявлений «мягкой силы» государств Запада 
и БРИКС в нигерийском контексте указывает не на процесс «замещения» одного 
                                                 
37 Ibid. 
38 World Investment Report 2025. International investment in the digital economy. UNCTAD. 
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2025_en.pdf (accessed: 10.04.2026) 
39 Capital Importation. Microdata Catalog. National Bureau of Statistics. 25.03.2026. https://microdata. 
nigerianstat.gov.ng/index.php/catalog/143 (accessed: 10.04.2026)  
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центра притяжения другим, а на сосуществование и конкуренцию предложений обеих 
сторон. 

По данным за 2023 г., среди наиболее предпочтительных направлений для 
потенциальных нигерийских мигрантов лидируют Канада, США и Великобритания40. 
С учетом Германии, Франции, Италии, Испании, Австралии и Кипра совокупная доля 
западных направлений достигает 53,2%, что свидетельствует о сохраняющемся 
преимуществе западного вектора в миграционных предпочтениях нигерийцев. 
Основными мотивами миграции выступают работа (31,4%), учеба (25,8%) и поиск 
«лучших возможностей» (24,1%)41, что позволяет связать привлекательность со 
стремлением к долгосрочной эмиграции. Этот вывод подтверждается и структурой 
денежных переводов нигерийской диаспоры. По доступным двусторонним оценкам за 
2021 г. крупнейшими подтвержденными источниками переводов в Нигерию были 
США ($5,7 млрд) и Великобритания ($2,8 млрд)42. 

Устойчивость западной мягкой силы среди миграционных приоритетов 
нигерийского общества определяется высокой институционализацией каналов 
влияния ‒ англоязычными образовательными программами, академической 
мобильностью, грантовой поддержкой и формализованными маршрутами перехода от 
учебы к занятости. Так, в 2023/24 учебном году в американских университетах 
обучались 20 тыс. нигерийских студентов43;  в Канаде по состоянию на 30  сентября 
2024 г. насчитывалось более 58 тыс. нигерийских держателей разрешений на обучение 
(study permit)44, а в Великобритании нигерийцы обеспечивают основной прирост 
иностранных студентов и в 2023/24 учебном году число новых студентов составило 
более 34 тыс.45 В США и Великобритании действуют официальные механизмы, 
позволяющие выпускникам перейти от обучения к работе46,  а в случае с Канадой –  в 
дальнейшем использовать приобретенный трудовой опыт для подачи прошений на 
постоянное место жительства. Так, в Великобритании среди граждан Нигерии, впервые 
прибывших в страну по учебной визе в 2019 г., около 65% по-прежнему имели 
действующую визу на конец 2024 г.47 Подобная образовательная и миграционная 
практика фактически способствует «утечке мозгов» из Нигерии и приводит к 
долгосрочному сокращению кадрового потенциала в секторах, требующих высокой 
квалификации. 

Привлекательность стран БРИКС для нигерийских граждан строится по иной 
модели. Их преимущества связаны с относительно низкой стоимостью обучения, 
прикладной ориентацией образовательных программ, региональной близостью и 
                                                 
40 Migration Survey Report 2023. National Bureau of Statistics. 2023. https://www.nigerianstat. 
gov.ng/pdfuploads/MIGRATION%20SURVEY%20REPORT%202023.pdf (accessed: 10.04.2026)  
41 Ibid. 
42 Nigeria Aims to Capitalize on Regional Integration amid Evolving Emigration Patterns. Migration Policy 
Institute. https://www.migrationpolicy.org/article/nigeria-profile-immigration-emigration (accessed: 10.04.2026) 
43 Nigeria Ranks 7th Globally for International Students in the United States. U.S. Embassy and Consulate in 
Nigeria. 19.11.2024. https://ng.usembassy.gov/nigeria-ranks-7th-globally-for-international-students-in-the-
united-states/ (accessed: 10.04.2026) 
44 OLLO – International Student Program at a Glance. Immigration, Refugees and Citizenship Canada. 
04.03.2025. https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/transparency/committees/ 
ollo-november-4-2024/international-student-population.html (accessed: 10.04.2026) 
45 Student Migration to the UK. The Migration Observatory at the University of Oxford. 30.10.2025. 
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/student-migration-to-the-uk/ (accessed: 10.04.2026) 
46 См.: Graduate Visa. GOV.UK. https://www.gov.uk/graduate-visa (accessed: 10.04.2026); Post-graduation 
Work Permit. Immigration, Refugees and Citizenship Canada. 09.03.2026. https://www.canada.ca/en/ 
immigration-refugees-citizenship/services/study-canada/work/after-graduation.html (accessed: 10.04.2026) 
47 Ibid. 
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доступом к отдельным сегментам рынка труда. На Саудовскую Аравию (17,2%), ЮАР 
(3,0%), ОАЭ (2,8%), Египет (1,4%), Индию (1,1%) и Китай (1,1%) приходится в 
совокупности 26,6% миграционных предпочтений48. Высокий интерес нигерийских 
мигрантов к Саудовской Аравии обусловлен тем, что она выступает одним из 
крупнейших мировых рынков труда для иностранной рабочей силы, что в 2026 г. было 
дополнительно закреплено двусторонним соглашением о регулируемом найме 
нигерийских работников49. Как и многие другие незападные направления, королевство 
рассматривается скорее для кратко- и среднесрочной эмиграции, ориентированной на 
получение более высокого заработка. 

Среди стран БРИКС у Китая наиболее развитый образовательный вектор 
присутствия. Число нигерийских студентов в китайских вузах превышает 5 тыс.50; 
присутствие в нигерийском образовательном и культурном пространстве 
поддерживается через работу 15 «китайских уголков» (15 Chinese Corners)51 в школах и 
двух Институтов Конфуция (при Университете Ннамди Азикиве и Университете 
Лагоса)52. Вместе с тем в Китае переход от учебы к работе предполагает получение 
предложения от работодателя и смену миграционного статуса53. С такими же 
сложностями сталкиваются и выпускники индийских вузов54. В ОАЭ, Малайзии и 
Таиланде, напротив, выпускникам предоставляется дополнительный период 
пребывания для поиска работы, тогда как в России действует особый режим, 
позволяющий сохранить легальный статус после окончания обучения и подать на 
дальнейшую легализацию55. 
                                                 
48 Migration Survey Report 2023. Awareness and Perception of Intending and Returned Migrants on the Dangers 
of Irregular Migration. National Bureau of Statistics. https://www.nigerianstat.gov.ng/pdfuploads/MIGRATION 
%20SURVEY%20REPORT%202023.pdf (accessed: 10.04.2026) 
49 Ministry of Human Resources Signs a Labor Agreement with the Federal Republic of Nigeria. Ministry of 
Human Resources and Social Development, Kingdom of Saudi Arabia. https://www.hrsd.gov.sa/en/media-
center/news/%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8 
A%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B9-%D8%AC%D9% 
85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%B1%D9%8 
A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9 
(accessed: 10.04.2026) 
50 Chinese Ambassador to Nigeria Yu Dunhai Publishes a Signed Article “With Civilization Exchange and 
Mutual Learning as the Brush, Paint a New Chapter of China-Nigeria Cooperation”. Ministry of Foreign Affairs 
of the People’s Republic of China. https://www.fmprc.gov.cn/eng/zy/jj/dstzgzz/dszs/202512/t20251216_1177 
3671.html (accessed: 15.04.2026) 
51 Китайские культурно-образовательные центры. The 15th “Chinese Corner” was inaugurated in Abuja, 
capital of Nigeria. Embassy of the People’s Republic of China in the Federal Republic of Nigeria. 18.09.2025. 
https://ng.china-embassy.gov.cn/eng/zngx/cne/202509/t20250919_11711359.htm (accessed: 15.04.2026) 
52 См.: Chinese Ambassador to Nigeria Yu Dunhai Meets with Representatives of Chinese Language Teachers in 
Nigeria. Embassy of the People’s Republic of China in the Federal Republic of Nigeria. https://ng.china-
embassy.gov.cn/eng/zngx/cne/202504/t20250426_11604956.htm (accessed: 15.04.2026); Chinese/Confucius 
institute (CI). Nnamdi Azikiwe University. https://unizik.edu.ng/chinese-confucius-institute-ci/ (accessed: 
15.04.2026)  
53 Flow chart for Foreigner’s Work Permit Application (For foreigners with 90 working days in China and 
above). The State Council of the People’s Republic of China. https://english.www.gov.cn/services/workinchina/ 
202102/24/content_WS6035b497c6d0719374af9649.html (accessed: 10.04.2026) 
54 FAQ. Study in India. https://www.studyinindia.gov.in/FAQ (accessed: 10.04.2026) 
55 См.: Jobseeker Visit Visa. The United Arab Emirates’ Government portal. https://u.ae/en/information-and-
services/visa-and-emirates-id/visit-visas/jobseeker-visit-visa (accessed: 10.04.2026); Graduate Pass. Education 
Malaysia Global Services. https://visa.educationmalaysia.gov.my/graduate-pass (accessed: 10.04.2026); Non-
Immigrant ED and ED Plus Visa. Royal Thai Embassy in Budapest. https://budapest.thaiembassy.org/en/ 
publicservice/non-immigrant-ed-and-ed-plus-visa?cate=698497c323290a095267d1c3 (accessed: 10.04.2026); 
Residence Permit for the Purpose of Obtaining Education (RVPO). Consular Department of the Embassy of the 
Russian Federation in India. https://kolkata.mid.ru/en/consular_services/residence%20permit%20for%20 
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Таким образом, в сфере «мягкой силы» страны БРИКС пока заметно уступают 
Западу, что, в частности, связано с сохраняющимися языковыми и культурными 
барьерами. Хотя нигерийские граждане стремятся использовать возможности обоих 
направлений, все же западный вектор по-прежнему воспринимается как более 
престижный и предпочтительный для долгосрочной эмиграции, тогда как обучение в 
странах НеЗапада нередко рассматривается как альтернативная или промежуточная 
стратегия. Соответственно, БРИКС предлагают более прагматичные и гибкие 
возможности, в ряде случаев служа промежуточным этапом перед последующей 
миграцией в страны Запада. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Проведенный анализ показывает, что партнерство Нигерии с БРИКС не означает ее 

«перехода» на сторону «Глобального Юга» или тем более отказа от сотрудничества с 
Западом. Напротив, речь идет о стратегии внешнеполитического маневрирования, в 
рамках которой Абуджа использует БРИКС как дополнительный ресурс для усиления 
своей переговорной позиции с Западом, в отношениях с которым ей критически важно 
добиться большей автономии. В этом смысле действия Нигерии в наибольшей степени 
соответствуют логике «мягкого балансирования», дополняемого отдельными 
элементами «мягкого примыкания», в частности на уровне риторики. 

Экономические мотивы являются определяющими: Нигерия заинтересована в 
диверсификации своих торговых и инвестиционных связей, а также в доступе к 
технологиям. Вместе с тем сохраняющаяся зависимость от западных рынков и 
институтов Бреттон-Вудской системы, наряду со структурными ограничениями 
национальной экономики, пока не позволяет рассматривать БРИКС как полноценную 
альтернативу Западу. На данном этапе объединение выступает для Нигерии прежде 
всего как инструмент cнижения рисков односторонней внешней зависимости. 

Так, нигерийская модель отражает характерную для многих государств 
«Глобального Юга» установку не на выбор между конкурирующими центрами силы, а 
на извлечение преимуществ из одновременного сотрудничества с каждым из них. 
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Abstract. The paper offers an analysis of Nigeria’s contemporary foreign policy and foreign 

economic strategy in the context of its accession to BRICS as a partner country. The authors proceed 
from the assumption that Nigerian elites tend to avoid making foreign policy decisions within a zero-
sum game logic, which would imply abandoning cooperation with the West in favor of alignment with 
the Global South, or vice versa. The central focus of the research is to determine which behavioral 
model—soft balancing or soft bandwagoning—better characterizes Nigeria’s current strategic 
orientation. Special attention is paid to Bola Tinubu’s foreign policy doctrine and economic reforms 
aimed at strengthening the state’s strategic autonomy by attracting investment and technology, 
enhancing national security, and reducing dependence on financial and humanitarian assistance. In this 
context, Nigeria views BRICS primarily as an instrument of economic development, diversification of 
international partnerships, and strengthening of its bargaining position in the international arena. This 
makes it possible to reduce the risks of unilateral dependence, while its partner status should not be 
interpreted as a direct political challenge to Nigeria’s traditional Western partners. In order to identify 
the distinctive features of Nigeria's foreign policy, the analysis covers and compares two areas of its 
cooperation with BRICS and Western countries: economic cooperation and elements of “soft power.” 
The latter are examined through the example of Nigerians’ migration preferences; the comparative 
attractiveness of different countries’ educational systems and opportunities for transition from 
education to employment; and the role of the diaspora and its remittances. The economic dimension is 
illustrated through an analysis of foreign trade statistics, in particular the problem of dependence on oil 
exports and petroleum product imports, debt structure, and investment inflows. The article concludes 
that partnership with BRICS enables Abuja to expand its room for maneuver in foreign policy while 
maintaining pragmatic ties with the West. 

 
Keywords: Africa, Nigeria, foreign policy, sovereignty, BRICS, Global South, balancing, 

bandwagoning 
 
Authors’ contribution. Joint research. 
 
Acknowledgements. The article was prepared within the framework of the project “BRICS and 

Africa: prospects for expansion and potential development of Russian-African strategic cooperation” 
(FMZE-2024-0003) 

 
Conflict of interest. The authors declare that there is no conflict of interest. 
 
For citation: Andreeva T.A., Sukhova D.M. (2026). Between the Global South and the North: 

Nigeria’s “Soft Balancing” through BRICS. Journal of the Institute for African Studies. Vol. 12. № 2. 
Pp. 42–58. https://doi.org/10.31132/2412-5717-2026-75-2-42-58 
 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

59 

Научная статья 
 

БРИКС КАК ИНСТРУМЕНТ УКРЕПЛЕНИЯ  
РЕГИОНАЛЬНОЙ СУБЪЕКТНОСТИ УГАНДЫ 

 
© 2026 А.А. Баринов, Б. Мугаби 

 
БАРИНОВ Александр Александрович, младший научный сотрудник, Центр изучения 

африканской стратегии БРИКС, Институт Африки РАН, Москва, Российская Федерация. 
ORCID: 0009-0001-4365-1984. E-mail: alexbarinov17@mail.ru  

 
МУГАБИ Брайан, кандидат исторических наук, член Совета по международным 

отношениям Уганды, торговый атташе посольства Уганды в Москве. ORCID: 0000-0003-4561-
8050. E-mail: brianmugabi48@gmail.com 

 
Аннотация. В статье рассматриваются изменения во внешней политике Уганды, 

произошедшие за последнее десятилетие, и место БРИКС в современном внешнеполитическом 
курсе страны. Цель статьи заключается в определении логики внешнеполитического поведения 
страны, причин возрастающего интереса к БРИКС и приоритетных задач в области экономики 
и безопасности, которые страна намеревается решить путем интеграции в данное объединение. 
Авторы полагают, что охлаждение отношений Уганды с западными партнерами и расширение 
сотрудничества с незападными государствами повысили для Кампалы значение БРИКС как 
площадки внешнеполитической диверсификации и укрепления региональной безопасности. 
Особое внимание уделяется сочетанию традиционных внешнеполитических государственных 
ориентиров с новыми направлениями международной деятельности Уганды. Отдельно 
представлены инструменты участия Уганды в БРИКС с обозначением ответственных за 
политику в отношении БРИКС институтов и значимых мероприятий в рамках объединения с 
угандийским участием. Важной частью статьи является представление инициатив, 
продвигаемых Угандой в рамках БРИКС, среди которых предложения по созданию 
добавленной стоимости на Африканском континенте и закреплению за Угандой статуса 
«регионального центра безопасности», а также их анализ в рамках внешнеполитических 
приоритетов страны. Новизна исследования заключается в рассмотрении значения БРИКС для 
Уганды одновременно с точки зрения политики, экономики и безопасности, равно как и в 
интерпретации участия страны в БРИКС в качестве государственной стратегии укрепления 
региональной субъектности. 
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ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЕ ОРИЕНТИРЫ УГАНДЫ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 
 
С момента прихода в 1986 г. к власти Йовери Мусевени Уганда начала проводить 

активную внешнюю политику с акцентом на лидирующую роль в регионе Великих 
Африканских озер [Shule 2016], что остается актуальным и сегодня. Принимая участие 
в различных миротворческих, интеграционных и межгосударственных инициативах, 
Уганде со временем удалось весьма прочно встроиться в региональную военно-
политическую и экономическую систему, стать одним из основных, наиболее 
стабильных и предсказуемых игроков региона. Некоторые угандийские исследователи, 
в свою очередь, называют внешнюю политику Уганды под руководством Й. Мусевени 
достаточно агрессивной, но в то же время прагматичной. Она главным образом 
направлена на обеспечение таких национальных интересов, как укрепление 
региональной безопасности, социально-экономическое развитие и региональную 
интеграцию [Mulyanyuma, Okumu, Halidu 2026: 58]. 

Главные цели и задачи во внешней политике Уганды определены в Конституции от 
1995 г., где в главе XXVIII заявлено, что внешняя политика Уганды основывается на 
продвижении национальных интересов Уганды; уважении международного права и 
договорных обязательств; мирном сосуществовании и неприсоединении; 
урегулировании международных споров мирными средствами; противостоянии всем 
формам господства, расизма и другим формам угнетения и эксплуатации1.  

Значимые внешнеполитические ориентиры Уганды также отражены в таких 
концептуальных документах, как «Белая книга по оборонным преобразованиям» от 
2004 г., в которой говорится, что при ведении своей внешней политики Уганда 
придерживается принципов, изложенных в статье 6 Договора о создании 
Восточноафриканского сообщества (ВАС), статье 4 Учредительного акта 
Африканского союза и статье 2 Устава ООН2: взаимное доверие между странами-
членами, мирное сосуществование и урегулирование споров, соблюдение принципов 
демократии, взаимовыгодное сотрудничество и прочее. Помимо этого, для достижения 
военно-политических и экономических целей во внешней политике для Уганды имеет 
значение участие в таких региональных организациях и объединениях, как 
Межправительственная организация по развитию (ИГАД) и Общий рынок Восточной и 
Южной Африки (КОМЕСА) [Медушевский, Игнатова 2024]. 

Согласно программе «Видение 2040», принятой угандийским правительством в 
2013 г. с целью достижения социально-экономического преобразования страны к 
2040 г., Уганда намеревается пересмотреть и укрепить внешнюю политику для 
расширения международного и регионального сотрудничества в соответствии с 
существующими и будущими соглашениями, стандартами и протоколами в рамках 
ВАС и других региональных блоков, Африканского союза и глобального сообщества 
для реализации этих целей3, что можно рассматривать как стремление укрепить 
собственные позиции в качестве региональной державы. 

Для реализации программы «Видение 2040» угандийская внешняя политика должна 
быть ориентирована на развитие внешней торговли, популяризацию местного туризма 
среди иностранцев, а также привлечение прямых иностранных инвестиций (ПИИ) в 

                                                 
1 Constitution of Uganda 1995 (rev. 2017). Constitute project. https://www.constituteproject.org/constitution/ 
Uganda_2017 (accessed: 03.03.2026) 
2 White Paper on Defence Transformation. Ministry of Defense. 2004. https://www.surrey.ac.uk/sites/ 
default/files/2024-09/2004_Uganda.pdf (accessed: 03.03.2026) 
3 Uganda Vision 2040. National Planning Authority. 2013. https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/ 
files/downloads/policy-database/UGANDA)%20Vision%202040.pdf (accessed: 03.03.2026) 
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ключевые сектора экономики4. На данный момент иностранные ПИИ в основном 
сконцентрированы в добывающей и нефтегазовой областях, а также в сфере услуг, в то 
время как сельскохозяйственный сектор остается преимущественно вне интересов 
иностранных инвесторов. Привлечение инвестиций в данную область экономики, 
представляется важной внешнеполитической задачей для Уганды, стремящейся 
увеличить добавленную стоимость на основные экспортные сельскохозяйственные 
продукты, что также прописано в таких документах, как «Четвертый план 
национального развития»5 и «Стратегия экономической и торговой дипломатии»6 
(инвестиционное руководство для дипломатов7), принятых в 2025 г. 

Современную угандийскую внешнюю политику можно рассмотреть через призму 
теорий «всестороннего балансирования» и «стратегического хеджирования». Согласно 
теории «всестороннего балансирования» С. Дэвида, внешнеполитическая деятельность 
стран «Глобального Юга», к которым относится и Уганда, объясняется не только в 
рамках необходимости противостояния внешним политическим и экономическим 
угрозам, препятствующим благополучному развитию государства, но и обеспечения 
устойчивой безопасности внутри страны для действующих элит, чье правление может 
быть прервано в случае вторжения извне, «переливания» конфликта из соседних 
государств или возникновения катастрофической внутриэкономической ситуации, 
способной привести к кризису легитимности [David 1991]. Эти угрозы представляются 
актуальными и для Кампалы, что может объяснить активное участие страны и личную 
заинтересованность угандийских правящих лиц в региональных процессах, связанных с 
вопросами безопасности, экономики и интеграции [Абрамова, Зеленова 2025].  

В рамках этой политики в диалоге с внерегиональными игроками Уганда стремится 
минимизировать возможные риски от сотрудничества с западными государствами в 
пользу расширения кооперации со странами БРИКС в политической и экономической 
сферах, в то же время не разрывая контакты со своими западными партнерами, что в 
целом соответствует логике «стратегического хеджирования» [Ciorciari, Haacke 2019].  

 
ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКАЯ ДИВЕРСИФИКАЦИЯ УГАНДЫ  

В УСЛОВИЯХ ЗАПАДНОГО ДАВЛЕНИЯ 
 

За последние 10 лет Уганда придерживалась основ своей региональной политики в 
области обеспечения безопасности, которая главным образом основывается на 
противостоянии мятежным и террористическим группировкам и недопущении 
разрастания конфликтов в соседних странах на территорию Уганды [Shule 2016]. 
Страна находится в центре пересечения нескольких конфликтных зон, одновременно 
играя ключевую роль в регионах Африканского Рога (взаимодействие с Южным 
Суданом), Восточной Африки (взаимодействие с Кенией и Танзанией) и Центральной 
Африки (взаимодействие с Демократической Республикой Конго (ДРК) и Руандой) 
                                                 
4 Ibid. 
5 Fourth National Development Plan (NDPIV) 2025/26–2029/30. National Planning Authority. 2025. 
https://create.finance.go.ug/sites/default/files/2025-07/FOURTH%20NATIONAL%20DEVELOPMENT%20 
PLAN%20%28NDP-IV%29.pdf (accessed: 03.03.2026) 
6 Еconomic аnd Сommercial Diplomacy Strategy FY2025/26 – FY2029/30. Ministry of Finance, Planning and 
Economic Development. 2026. https://web.archive.org/web/20260115180515/ https://finance.go.ug/sites/default/ 
files/2026-01/ECONOMIC%20AND%20COMMERCIAL%20DIPLOMACY%20STRATEGY.pdf (accessed: 
03.03.2026) 
7 Finance, Foreign Affairs ministries launch investment guide for diplomats. The Independent. 03.09.2025. 
https://www.independent.co.ug/finance-foreign-affairs-ministries-launch-investment-guide-for-diplomats/ 
(accessed: 03.03.2026) 
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[Buzan, Wæver 2003], что вместе с особенностью географического положения страны, 
которая заключается в удаленности страны от океанов, обуславливает ее активную 
внешнюю политику в данном направлении. Так, за прошедшее десятилетие 
угандийская армия приняла участие в военных операциях на территории Сомали ‒ 
участие в Миссии Африканского союза в Сомали (AMISOM)8, Переходной миссии 
Африканского союза в Сомали (ATMIS)9, Миссии Африканского союза по поддержке и 
стабилизации в Сомали (AUSSOM)10, а также Южного Судана ‒ Операция «Тихий 
страж» («Mlinzi wa Kimya»)11 и ДРК ‒ Операция «Герой»  («Shujaa»)12. Кроме того, 
Уганда традиционно демонстрирует свою приверженность поддержке 
Восточноафриканских сил быстрого реагирования13 и направила свой контингент для 
участия в миссии ВАС на востоке ДРК [Jaensch 2025].  

Приверженность региональной интеграции является одним из столпов внешней 
политики страны. Президент страны Й. Мусевени и другие угандийские политические 
деятели по-прежнему заявляют о важности интеграционных процессов для социально-
экономического развития региона14. Региональные интеграционные организации, 
участие в которых принимает Уганда, крайне важны для угандийской экономики, во 
многом зависящей от восточных соседей в вопросе экспорта товаров из Уганды 
[Asiimwe 2024]. В рамах этой логики Уганда одна из первых ратифицировала 
Соглашение об Африканской континентальной зоне свободной торговли (АфКЗСТ)15 и 
трехстороннее соглашение о ЗСТ между КОМЕСА, ВАС и Сообществом развития Юга 
Африки (САДК)16, а также подписала в мае 2024 г. Протокол о свободном 
передвижении лиц Межправительственной организации по развитию (ИГАД)17. 

Одновременно с этим весьма заметные сдвиги во внешней политике Уганды за 
прошедшее десятилетие произошли в области ее взаимоотношений с 
                                                 
8 The African Union and the Republic of Uganda sign an agreement on the deployment of a formed police unit to 
Somalia. African Union Peace and Security Department. 29.06.2012. https://www.peaceau.org/en/article/the-
african-union-and-the-republic-of-uganda-sign-an-agreement-on-the-deployment-of-a-formed-police-unit-to-
somalia (accessed: 22.05.2026) 
9 New Ugandan battle group deploys in Somalia under ATMIS. African Union Transition Mission in Somalia. 
24.12.2022. https://atmis-au.org/new-ugandan-battle-group-deploys-in-somalia-under-atmis/ (accessed: 
22.05.2026) 
10 UPDF Battle Group XLVII Joins AUSSOM Mission In Somalia. Uganda People's Defence Force. 
03.05.2026. https://www.updf.go.ug/missions/updf-battle-group-xlvii-joins-aussom-mission-in-somalia/ 
(accessed: 22.05.2026) 
11 UPDF Troops Urged to Uphold Discipline and Professionalism Ahead of South Sudan Deployment. Uganda 
People's Defence Force. 20.03.2025. https://www.updf.go.ug/operation-mlinzi-wa-kimya/updf-troops-urged-to-
uphold-discipline-and-professionalism-ahead-of-south-sudan-deployment/ (accessed: 22.05.2026) 
12 Joint UPDF/FARDC Forces Strike ADF Camp, Recover Weapons and Explosives in Eastern DRC. Uganda 
People's Defence Force. 27.02,2026. https://www.updf.go.ug/operation-shujaa/joint-updf-fardc-forces-strike-
adf-camp-recover-weapons-and-explosives-in-eastern-drc/ (accessed: 22.05.2026) 
13 Kimono J. Uganda Reiterates Commitment to Support East African Standby Force-EASF. Nexus Media. 
03.05.2024. https://nexusmedia.ug/uganda-reiterates-commitment-to-support (accessed: 06.03.2026) 
14 President Museveni Rallies East Africa to Embrace Integration and Socio-Economic Transformation. Ministry 
of Foreign Affairs. 11.09.2025. https://www.mofa.go.ug/article/president-museveni-rallies-east-africa-embrace-
integration-and-socio-economic (accessed: 06.03.2026) 
15 Uganda deposits its instrument of ratification of the Agreement on the AfCFTA. TRALAC. 29.11.2018. 
https://www.tralac.org/news/article/13750-uganda-deposits-its-instrument-of-ratification-of-the-agreement-on-
the-afcfta.html (accessed: 06.03.2026) 
16 Fresh Push for States to Ratify the Tripartite FTA as Deadline Draws Near. COMESA. 03.04.2019. 
https://www.comesa.int/last-push-for-states-to-ratify-the-tripartite-fta-as-deadline-draws-near/ (accessed: 
06.03.2026) 
17 Uganda  Signs  the  IGAD  Free  Movement  of  Persons  Protocol.  IGAD. 14.05.2024. https://igad.int/uganda-
ratifies-the-igad-free-movement-of-persons-protocol/ (accessed: 06.03.2026) 
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внерегиональными акторами. Особенно очевидным стало охлаждение отношений 
между Угандой и западными странами,  главным образом с США.  Уганда на 
протяжении продолжительного времени формировала образ надежного союзника США 
в регионе в первую очередь по проблеме борьбы с терроризмом, представляясь 
«естественным союзником» Вашингтона в вопросах обеспечения региональной 
безопасности [Lynch 2006]. Кроме того, США традиционно выступали одним из 
основных финансовых спонсоров угандийского бюджета, особенно в сфере 
здравоохранения, а общий объем финансирования годового бюджета Уганды 
западными странами и институтами в середине 2010-х гг. доходил до 20% [Shule 2016], 
что придавало отношениям Уганды с США и другими западными государствами 
приоритетный характер. 

Тем не менее критика Уганды со стороны властей США и некоторых западных стран 
начала возрастать со второй половины 2010-х гг. и достигла своей наивысшей точки в 
2020-х гг. Главным образом она была сконцентрирована на осуждении коррупции в 
высших эшелонах власти Уганды, авторитарного характера угандийского 
государственного руководства и особенно нарушении прав сексуальных меньшинств 
[Schlichte 2024]. США вводили санкции в 2014, 2019, 2020 и 2023 гг. Если в 2014 г. они 
были направлены против готовившегося к принятию в Уганде «Закона о борьбе с 
гомосексуальностью» (Anti-Homosexuality Act) и выражались в сокращении финансовой 
помощи со стороны США [Shule 2016], а санкции 201918 и 202019 гг. были направлены 
исключительно против конкретных угандийских высокопоставленных лиц, то санкции 
2023 г. подразумевали отстранение Уганды от участия в преференциальной торговой 
программе «Закона о росте и возможностях в Африке» (AGOA), которое не было 
восстановлено после пролонгации AGOA в начале 2026 г. Согласно мнению помощника 
президента Уганды по вопросам экспорта Одрека Рвабвого, исключение страны из AGOA 
значительно ударило по экспортным возможностям Уганды в США: на долю преференций 
по AGOA приходилось до 11% от всех экспортных поставок Уганды в США20. 

Кроме того, в связи с принятием закона против сексуальных меньшинств Всемирный 
банк приостановил выдачу кредита угандийскому сектору здравоохранения на сумму в 
$90 млн21. В 2024 г. санкции были также введены со стороны Великобритании по 
причине, как утверждалось, коррупции в высших эшелонах власти в Уганде22. 

При этом нельзя сказать, что, несмотря на наличие ряда проблем, Уганда и 
западные страны стремятся к полному разрыву отношений. Напротив, в 2025 г. 
стороны показали готовность к возобновлению диалога, Уганду посетило несколько 
высокопоставленных американских чиновников и делегаций, среди которых стоит 
отметить визит старшего советника президента США по делам Африки и арабских 

                                                 
18 Treasury Sanctions Former Ugandan Inspector General of Police for Role in Serious Human Rights Abuse and 
Corruption. U.S. Department of the Treasury. 13.09.2019. https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm775 
(accessed: 06.03.2026) 
19 Pompeo M. Financial Sanctions and Visa Restrictions against Ugandan Individuals Involved in Corrupt 
Adoption Scheme. U.S. Department of State. 17.08.2020. https://2017-2021.state.gov/financial-sanctions-and-
visa-restrictions-against-ugandan-individuals-involved-in-corrupt-adoption-scheme/ (accessed: 06.03.2026) 
20 Ndagire B., Nakaweesi D. The Agoa dilemma standing in the way of Uganda-US trade. Monitor. 30.04.2025. 
https://www.monitor.co.ug/uganda/business/markets/the-agoa-dilemma-standing-in-the-way-of-uganda-us-trade-
-5021852#story (accessed: 06.03.2026)  
21 Joint Statement: World Bank Letter from Global Civil Society Groups. Outright International. 15.06.2023. 
https://outrightinternational.org/joint-statement-world-bank-Uganda (accessed: 06.03.2026) 
22 Britain sanctions three Ugandan officials under anti-corruption laws. Reuters. 30.04.2024. 
https://www.reuters.com/world/uk/britain-sanctions-three-ugandan-officials-under-anti-corruption-laws-2024-
04-30/ (accessed: 06.03.2026) 
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стран Массада Булоса и депутатов Комитета по иностранным делам Палаты 
представителей. Помимо этого, между Угандой и США было заключено соглашение о 
приеме Кампалой депортированных из США мигрантов, первую группу которых 
Уганда приняла уже в апреле 2026 г.23, а в конце 2025 г. США обязались выделить 
Уганде в течение следующих 5 лет около $1,7 млрд в поддержку системы 
здравоохранения24. Стόит отметить, что роль внешних доноров в финансировании 
системы здравоохранения Уганды весьма значительна и на ее долю приходится около 
40% всех расходов25, а сами США в среднем выделяют почти столько же средств26, 
сколько и само правительства Уганды (в 2021 г. сумма составила примерно $500 млн27).  

Потепление отношений было зафиксировано также с Европейским союзом, 
который исключил Уганду из списка стран с высоким риском отмывания денег и 
финансирования терроризма28, и со Всемирным банком, возобновившим выдачу 
кредитов Уганде после почти двухлетнего перерыва29. 

Тем не менее политические и экономические риски, которые влечет за собой 
сотрудничество с западными государствами, вынуждает Уганду диверсифицировать 
свои внешние связи, активно развивая военно-политические и торговые отношения с 
незападными странами, сотрудничество с которыми, как отмечал угандийский 
президент, в отличие от взаимодействия с Западом, не обременено вмешательством во 
внутриполитические процессы страны и навязыванием своего мировоззрения30. Кроме 
того, именно незападные государства с конца 2009 г. являются основными 
экономическими партнерами Кампалы. Так, ОАЭ c 2016 г. стабильно входят в 
топ 5 партнеров Уганды по экспорту и с 2006 г. – по импорту. Китай же с 2016 г. 
является главным импортным партнером Уганды, а Индия в XXI в ‒ одно из ключевых 
направлений угандийского экспорта (в 2023 г. на ее долю также пришлось 11,5% от 
всего экспорта страны)31. Кроме того, Россия, хотя и не представляется крупным 
экономическим партнером Уганды, выступает в качестве основного поставщика 
пшеницы в страну32.  

                                                 
23 Sebalu M. Uganda confirms receiving US deportees whose asylum claims were rejected. Monitor. 04.04.2026. 
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/uganda-confirms-receiving-us-deportees-whose-asylum-
claims-were-rejected-5412424 (accessed: 14.04.2026)  
24 Uganda to receive up to $1.7 billion of US funding under Trump health plan. Reuters. 10.12.2025. 
https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/uganda-receive-up-17-billion-us-funding-under-
trump-health-plan-2025-12-10/ (accessed: 06.03.2026) 
25 Uganda. Social Health Protection Network. 2023. https://p4h.world/en/countries/uganda/ (accessed: 
22.05.2026) 
26 US spends Shs3.6 trillion on health, education in Uganda. Monitor. 11.01.2021. https://www.monitor.co.ug/ 
News/National/US-Shs3-6-trillion-health-education-Uganda-Malac/688334-4695894-iuajecz/index.html 
(accessed: 22.05.2026) 
27 The National Budget Framework FY 2020/21 Budget Brief no. 2020/3. UNICEF. 2020. https://www.unicef. 
org/esa/media/5961/file/UNICEF-Uganda-2020-2021-Health-Budget-Brief.pdf#1#1 (accessed: 22.05.2026) 
28 Uganda Removed from EU Grey List in Major Milestone for Financial Sector Confidence. East Africa 
Venture Capital Association. 15.07.2025. https://www.eavca.org/news-articles/uganda-removed-from-eu-grey-
list-in-major-milestone-for-financial-sector-confidence/ (accessed: 06.03.2026) 
29 World Bank to resume Uganda funding after halt over anti-LGBT law. Reuters. 05.06.2025. 
https://www.reuters.com/sustainability/society-equity/world-bank-resume-uganda-funding-after-halt-over-anti-
lgbt-law-2025-06-05/ (accessed: 06.03.2026) 
30 Uganda's leader urges West on non-interference over anti-homosexuality bill. Xinhua. 17.03.2023. 
https://english.news.cn/africa/20230317/833b160e18c4445382c249dce270e7ce/c.html (accessed: 06.03.2026) 
31 Top Importers, Top Exporters, Uganda. World Integrated Trade Solution. https://wits.worldbank.org/ 
(accessed: 06.03.2026) 
32 Uganda Imports from Russia of Cereals. Trading Economics. https://tradingeconomics.com/uganda/ 
imports/russia/cereals (accessed: 06.03.2026) 
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На этом фоне возросший интерес Уганды к БРИКС, куда входят ее главные 
торгово-экономические партнеры, является вполне логичным и закономерным в рамках 
изменений во внешней политике страны, произошедших за последнее десятилетие. 

 
УГАНДА В БРИКС:  

ИНСТРУМЕНТЫ УЧАСТИЯ И ПРЕДЛОЖЕННЫЕ ИНИЦИАТИВЫ 
 

1 января 2025 г. Уганда официально присоединилась к БРИКС в качестве страны-
партнера объединения, что ознаменовало собой глубокий и поворотный сдвиг в ее 
внешней политике. На протяжении всего года с момента присоединения Уганда 
демонстрировала свою вовлеченность в деятельность БРИКС на высоком уровне, 
приняв, в частности, участие во встрече министров иностранных дел стран БРИКС и 
XVII саммите БРИКС в Рио-де-Жанейро. 

Хотя Министерство иностранных дел остается главным координирующим органом 
в системе дипломатических отношений Уганды, практическая координация 
партнерства с БРИКС распределена между рядом ведомств: Отделом внешних связей 
Администрации президента (координация внешнеполитических усилий); 
Департаментом международного сотрудничества в области развития Министерства 
финансов, планирования и экономического развития (финансово-экономические 
аспекты сотрудничество, в т.ч. партнерство с Новым банком развития); Министерством 
науки, технологий и инноваций (трансфер технологий от более развитых стран-членов 
БРИКС). 

Кроме того, приобретение Угандой нового для себя статуса в рамках БРИКС 
потребовало соответствующего изменения дипломатического мышления. В 2025 г. 
Министерство иностранных дел провело важный «Выездной семинар по 
дипломатической стратегии высокого уровня» в Колледже государственной службы 
в городе Джиндже. Семинар, проходивший под председательством министра 
иностранных дел Уганды Д. Одонго, был нацелен на послов страны, особенно тех, 
кто работал в ключевых столицах членов БРИКС, таких как Претория, Пекин, 
Москва, Бразилиа и Нью-Дели. Основной представленной доктриной стала 
«Экономическая и торговая дипломатия», которая, помимо прочего, включает в себя 
концепцию стратегического отхода от традиционной парадигмы переговоров о 
помощи. Вместо этого теперь основное внимание уделяется формированию 
«партнерств по созданию добавленной стоимости» и изучению «альтернативных 
платежных систем» для облегчения торговли в местных валютах и снижения 
зависимости от доллара США33. 

Стόит подчеркнуть, что Уганда была вовлечена не только в крупные мероприятия в 
рамках БРИКС, но и в тематические рабочие группы и платформы объединения, 
которые она использует для ускорения реализации приоритетных задач национального 
развития. Так, Уганда принимала участие в Рабочей группе по сельскому хозяйству, 
Рабочей группе по окружающей среде, Платформе БРИКС по энергетическому 
сотрудничеству34. 

Кроме того, Уганда уже предлагает конкретные инициативы внутри БРИКС, 
активно формируя повестку дня объединения посредством конкретных предложений. 
Так, Кампала на саммите в Рио представила свою инициативу по «созданию 
                                                 
33 По материалам интервью, проведенного авторами с сотрудниками Посольства Уганды в Москве, 
11.03.2026  
34 Там же. 
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добавленной стоимости в Африке», которая бросает вызов исторической модели 
экспорта сырья. Она призывает членов БРИКС инвестировать в создание 
перерабатывающих предприятий (для таких товаров, как кофе и минералы) в 
африканских государствах-партнерах, тем самым получая бóльшую добавленную 
стоимость на местном уровне и создавая рабочие места35.  

Еще одной важной угандийской инициативой является предложение о создании 
«Регионального центра безопасности» на территории Уганды. Используя свое 
стратегическое положение и опыт в региональном миротворчестве, Уганда предложила 
себя в качестве ведущего координатора усилий БРИКС по стабилизации и 
поддержанию мира в нестабильных регионах Великих Африканских озер и 
Африканского Рога36. 

Правительство Уганды также намеривается развивать отношения и с Новым банком 
развития (НБР), который Уганда рассматривает как источник суверенного 
финансирования инфраструктуры, не предполагающий жестких «условий управления», 
таких как реформы социального или экономического законодательства, являющиеся 
типичными требованиями при выделении кредитов МВФ и Всемирного банка. 
У Уганды уже имеется собственная стратегия интеграции в НБР, а приоритетным 
проектом для будущего финансирования представляется железная дорога стандартной 
колеи Кампала-Малаба37. 

 
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ УЧАСТИЯ УГАНДЫ В БРИКС 

 
Уганда, являющаяся страной-экспортером сырья, испытывает типичные проблемы, 

присущие подобным экономикам: нехватку финансирования на фоне уязвимости к 
волатильности цен на экспортируемые товары, недостаток производственных 
мощностей, импорт промышленного оборудования и прочие, что мотивирует Кампалу 
внести изменения в формировании производственных цепочек с целью создания 
большей части добавленной стоимости внутри страны. 

Так, одним из основных экспортных товаров Уганды выступает кофе, на долю 
которого в 2024 г. пришлось около 18% ($1,4 млрд) от общей суммы экспортных 
доходов страны ($7,9 млрд)38. Отмечается, что экспорт кофе из Уганды продолжает 
расти: если в 2022/2023 финансовом году Угандой было экспортировано 5,7 млн 
мешков кофе по 60 кг, то в 2023/2024 финансовом году – уже 6,1 млн39, однако страна 
по-прежнему теряет значительную финансовую прибыль в цепочке добавленной 
стоимости, поскольку 95% всего экспортируемого Угандой кофе составляет зеленый 
кофе40, на который приходится лишь около 10‒20% от конечной цены продуктов, 
содержащих угандийский кофе41. 

Проблема также усугубляется и рынком, на который Уганда поставляет свой 
зеленый кофе. Несмотря на снижение роли европейский партнеров Уганды во внешней 
                                                 
35 Там же. 
36 Там же. 
37 Там же. 
38 Macroeconomic and Fiscal Performance Report Financial Year 2023/24. Ministry of Finance, Planning and 
Economic Development. 2024. https://mepd.finance.go.ug/documents/MFP/MFP-FY202324.pdf (accessed: 
01.04.2026) 
39 Ibid. 
40 Coffee Sub-Sector Strategy (2020/21 – 2024/25). Uganda Coffee Development Authority, Ministry of 
Agriculture, Animal Industry and Fisheries. 2020. 
41 Mapping the coffee value chain in Uganda. International Labour Organization. 2024. https://ilo.org/ 
sites/default/files/2024-07/Uganda_Coffee_Value_Chain_Mapping.pdf (accessed: 01.04.2026) 
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торговле, на долю Европы по-прежнему приходится от 60 до 70% зарубежных поставок 
угандийского кофе42. Примечательно, что основными европейскими покупателями 
кофе из Уганды являются страны, среди которых Италия и Германия, активно 
вовлеченные в наиболее дорогостоящую часть цепочки добавленной стоимости – в 
процесс обжарки кофе, его фасовки, брендинга и последующего реэкспорта в том числе 
и в страны Африки43. Так, в 2023 г. Европейский союз стал крупнейшим экспортером 
обжаренного кофе в ЮАР44.  

Кроме того, для экспорта зеленого кофе в страны Европейского союза в ближайшем 
будущем Уганде также будет необходимо уделять большее внимание происхождению 
экспортируемого товара, согласно сертификационным нормам ЕС (в первую очередь –
 EU Deforestation Regulation45), соответствие которым уже на сегодняшний день 
представляется дорогостоящим для местных небольших фермерских хозяйств, на долю 
которых приходится основное производство кофе в Уганде. Сертификационные нормы 
не меняют положение страны в цепочке добавленной стоимости, но обязывают 
производителей нести дополнительные расходы, не гарантирующие финансовую 
прибыль [Okamoto 2020]. 

Помимо этого, Уганда сталкивается и со сложностями в рамках создания 
внутренней цепочки производства и добавленной стоимости. В стране наблюдаются 
такие хронические проблемы, как низкий уровень организации фермеров и слабое 
взаимодействие между ними, продажа контрагентами смешанного кофе из разных 
регионов страны (из-за чего фермеры лишаются соответствующих надбавок за качество 
произведенного продукта), недостаточное внедрение передовых агрономических 
методов и методов послеуборочной обработки46.  

Все это негативно сказывается на развитии кофейной промышленности и 
улучшении потенциала создания добавленной стоимости [Arslan, Gregg, Wollni 
2024]. В этом отношении продвижение Угандой инициативы по «созданию 
добавленной стоимости в Африке» именно через БРИКС представляется логичным 
для страны и в особенности для ее сектора производства и экспорта кофе по 
нескольким причинам.  

Во-первых, одно из основных преимуществ более плотной кооперации с БРИКС 
для Уганды лежит в экономической плоскости, поскольку страны объединения, на 
долю которых приходится около 40% мирового населения, представляют собой 
перспективную альтернативу европейскому рынку для сбыта угандийских товаров, в 
том числе и кофе. Например, Китай, который уже импортирует угандийский кофе – это 
весьма быстрорастущий рынок потребления кофейной продукции. В Китае за 
прошедшее десятилетие потребление кофе выросло на 150%47 и составило в 2025 г. 

                                                 
42 Coffee Annual, Uganda. U.S. Department of Agriculture. 12.05.2025. https://apps.fas.usda.gov/ 
newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Coffee+Annual_Nairobi_Uganda_UG2025-
0001 (accessed: 01.04.2026) 
43 Mapping the coffee value chain in Uganda. International Labour Organization. 2024. 
https://ilo.org/sites/default/files/2024-07/Uganda_Coffee_Value_Chain_Mapping.pdf (accessed: 01.04.2026) 
44 Roasted coffee, not decaffeinated exports to South Africa in 2023. World Integrated Trade Solution. 
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/All/year/2023/tradeflow/Exports/partner/ZAF/product/090
121 (accessed: 01.04.2026) 
45 EU Deforestation Regulation, EUDR (Регламент Европейского союза по обезлесению) – это Регламент 
ЕС 2023/1115, устанавливающий правила, которые гарантируют, что определенные товары, 
размещаемые на рынке ЕС или экспортируемые с него, не связаны с обезлесением и деградацией лесов.  
46 Ibid. 
47 Charles S. What do Chinese coffee buyers and consumers want? Coffee Intelligence. 04.11.2025. 
https://intelligence.coffee/2025/11/what-do-chinese-coffee-buyers-want/ (accessed: 01.04.2026) 
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около 6,4 млн мешков по 60 кг48, что сопоставимо с годовым экспортом кофе из 
Уганды. Отношения с ОАЭ, в свою очередь, могут быть выстроены по линии 
дальнейшего реэкспорта угандийского кофе через эту арабскую страну в государства 
Ближнего Востока и Южной Азии. Кроме того, интерес для угандийской стороны, по 
словам посла Уганды на Международном форуме стран БРИКС Патриции Кишемеире, 
может представлять и российский рынок49. Соответственно, производимые в Уганде 
товары могут быть в большем объеме экспортированы на многочисленные 
развивающиеся рынки БРИКС. 

Во-вторых, такой участник БРИКС, как Бразилия, уже является ведущим 
производителем и экспортером кофе в мире. Помимо этого, видную роль на мировом 
рынке кофе играют Индия, Эфиопия и Индонезия, а также присоединившийся в июне 
2025 г. к БРИКС в качестве партнера Вьетнам (второй после Бразилии мировой 
экспортер кофе). Для Уганды опыт и технологии, применяющиеся вышеуказанными 
странами, могут оказаться весьма полезными для кофейного сектора экономики. Так, 
ей может быть интересен пример Бразилии в области производства растворимого кофе 
и устойчивости соответствующей цепочки, а также вклада научного сообщества в его 
развитие [Sera et al. 2025]. Кроме того, имеющая место в Индии практика 
институциональной поддержки фермеров может также оказаться полезной для Уганды 
[Yadava et al. 2022]. 

В-третьих, страны-члены БРИКС могут выступать в качестве инвесторов в 
угандийскую экономику (в том числе и в промышленный сектор), не привязывая ее к 
выполнению Угандой различных политических требований. Собственно, с 1991 г. 
инвестиции Китая и Индии являются одними из основных финансовых источников в 
экономику страны, занимая первое ($3,7 млрд) и второе ($2,4 млрд) места (по данным 
на 2020 г.50, однако они в основном сосредоточены в области добывающей 
промышленности и инфраструктуры, а не агропромышленности [Chen, Isah, Gummi 
2024].  

Инвестиции со стороны членов БРИКС представляются более политически 
надежными для Уганды в сравнении с ПИИ западных стран, чей вклад в общий объем 
потоков ПИИ в Уганду остается весьма значительным в последние годы. Лидерами 
среди европейский экспортеров капитала в угандийскую экономику являются 
Нидерланды и Великобритания51, на чью долю в 2022-2023 гг. приходилось до 
80% всех инвестиционных потоков, а также растет роль Франции52. Не исключено, что 
при нарастании политических противоречий между Угандой и западными 
государствами ПИИ с их стороны могут быть сокращены. 

Отдельно стόит отметить роль НБР, с которым Уганда также намеревается 
выстраивать рабочие отношения в качестве потенциального кредитора для 

                                                 
48 The coffee market in China: accelerated growth and new consumption trends. Tridge. 16.09.2025. 
https://www.tridge.com/news/the-coffee-market-in-china-accelerated-growt-vkiijs (accessed: 01.04.2026) 
49 Muhwezi C. Uganda’s BRICS moment: What is in it for traders? Monitor. 08.09.2025. https://www.monitor. 
co.ug/uganda/business/markets/uganda-s-brics-moment-what-is-in-it-for-traders--5183234#story (accessed: 
01.04.2026) 
50 State of Investment Memo. Uganda Investment Authority. 2022. https://web.archive.org/web/202408081 
00938/https://www.ugandainvest.go.ug/wp-content/uploads/2023/06/State-of-Investment-Memo-WEB-Final.pdf 
(accessed: 01.04.2026) 
51 Background to the Budget Fiscal Year 2025/26. Ministry of Finance, Planning and Economic Development. 
2025. https://web.archive.org/web/20260115172817/https://finance.go.ug/sites/default/files/reports/Background 
%20to%20the%20Budget%20for%20FY2025-26.pdf (accessed: 01.04.2026) 
52 Uganda, France strengthen trade, diplomatic ties. Parliament of the Republic of Uganda. 15.07.2024. 
https://www.parliament.go.ug/news/2965/uganda-france-strengthen-trade-diplomatic-ties (accessed: 01.04.2026) 
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финансирования проектов. Так, НБР не только не увязывает выдачу кредитов с 
выполнением заемщиком определенных политических условий [Castro, Santiago 2025], 
но и предлагает реальный механизм стимулирования увеличения добавленной 
стоимости внутри страны [Nanwani 2023]. Например, Африканский региональный 
центр НБР устанавливает 30% показатели местных закупок и развития навыков для 
получения инфраструктурных кредитов [Lahai, Ibrahim, Animashaun 2026]. Эта 
практика в значительной степени отличается от традиционно проводимой политики 
иными финансовыми институтами, требующими от заемщиков осуществления 
«либеральных» экономических реформ внутри государства, сопряженных со 
множеством рисков [Ravalino, Kuswardini 2025].  

Более того, в случае изменения формата участия Уганды в БРИКС в сторону ее 
становления полноценным членом объединения Кампала при необходимости сможет 
воспользоваться страховочным механизмом Пула условных валютных резервов 
БРИКС. Однако лишь 30% от всей запрошенной суммы могут быть санкционированы 
участниками БРИКС, тогда как остальные 70% – со стороны МВФ. Подобная практика 
требует пересмотра53. 

Более тесное сотрудничество Уганды с БРИКС может оказаться полезным для 
Кампалы не только в области кофейной индустрии, но и в активно развивающемся 
нефтяном секторе страны, на территории которой разведанные запасы нефти 
составляют около 2,5 млрд баррелей54. Уганда, испытывающая трудности в 
институциональном функционировании нефтяной отрасли [Kisubi, Busingye, Nyapid 
2024], может позаимствовать соответствующие практики у нефтяных партнеров по 
БРИКС, а дополнительные инвестиции в перерабатывающие нефть предприятия могут 
поспособствовать увеличению добавленной стоимости [Wokuri 2026].  

Таким образом, Уганда рассматривает БРИКС в качестве площадки, благодаря 
участию в которой страна имеет потенциальную возможность изменить свое место в 
международном разделении труда и цепочки добавленной стоимости соответственно, 
постепенно трансформируя статус экспортера сырья в экспортера товаров с большей 
добавленной стоимостью, чему могут содействовать уже имеющиеся плодотворные 
контакты с членами объединения, а также потенциал их развития на фоне трендов во 
внешней политике Уганды. Кроме того, продвижение Угандой инициативы «создания 
добавленной стоимости в Африке» в рамках БРИКС можно рассматривать в более 
широкой концептуальной формуле «Разработано в странах БРИКС, произведено в 
Африке», предполагающей, что технологии (в том числе и по созданию добавленной 
стоимости) и инновационные идеи могут исходить от стран БРИКС, в то время как 
производство – локализоваться по большей части на Африканском континенте, 
способствуя тем самым улучшению качества производства африканских товаров, 
которые могут быть задействованы в торговле по линии БРИКС – Африка [Simelane, 
Mazenda 2022]. 

 
АМБИЦИИ УГАНДЫ В ОБЛАСТИ РЕГИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
Вопросы, связанные с обеспечением внутригосударственной и региональной 

безопасности, по-прежнему остаются одними из наиболее актуальными для 
современной внешней политики Уганды. Страна традиционно вовлечена в главные 
                                                 
53 Fernandes  M.  BRICS  and  the  IMF Debt  Traps.  What  Can  the  Contingent  Reserve  Arrangement  do  for  the  
Global South? Valdai Discussion Club. 06.08.2024. https://valdaiclub.com/a/highlights/brics-and-the-imf-debt-
traps/ (accessed: 01.04.2026) 
54 Uganda Oil. Worldometer. https://www.worldometers.info/oil/uganda-oil/#oil-reserves (accessed: 06.04.2026) 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

70 

миротворческие процессы региона, принимая непосредственное участие в различных 
операциях как по линии Африканского союза, так и на двусторонней основе по просьбе 
отдельных государств. Проводя активную политику в данной сфере, Уганда не только 
защищает свои границы от эффекта «переливания» военных конфликтов из соседних 
стран на собственную территорию и прибытия большого числа беженцев55, но и 
намеревается закрепить за собой статус ведущей страны Восточной Африки, борясь за 
это звание с Кенией и Танзанией [Shule 2016]. 

Для Кампалы представляется весьма проблематичным конкурировать с Найроби и 
Додомой по ряду экономических показателей56, а, учитывая географическое 
положение последних, она зависит от них при экспорте собственной продукции 
[Cannon, Mogaka 2022]. Кроме того, Уганда уступает как Кении, так и Танзании в 
институционально-дипломатическом лидерстве в Восточной Африке. Например, в 
Найроби находится Отделение ООН – единственное не только в Африке, но и в 
странах «Глобального Юга»57, что подчеркивает признание международного статуса 
Кении, а штаб-квартира Восточноафриканского сообщества расположена в 
танзанийской Аруше – городе, исторически имеющем репутацию центра 
дипломатической активности в Африке. 

При этом на территории Уганды развернуты весьма важные региональные объекты 
ООН, связанные со сферой безопасности. Так, в стране действует Региональный 
сервисный центр (RSCE)  ООН,  а также дислоцированы склады ООН для 
стратегических развертываемых запасов (Strategic Deployment Stocks). Кроме того, в 
декабре 2025 г. Уганда была выбрана в качестве центра Глобального автопарка 
Всемирной продовольственной программы (WFP) ООН, который обеспечивает 
быструю гуманитарную логистику, включая склады, ремонтные базы и 
специализированный транспорт для региона58.  

Уганда уже имеет возможность позиционировать себя в качестве международно 
признанного государства-поставщика региональной безопасности, что признают 
госсекретарь США Марко Рубио59 и Европейский союз60. Уганда с 2007 г. принимает 
участие во всех миротворческих миссиях под эгидой Африканского союза в Сомали и 
традиционно располагает там одним из самых крупных военных контингентов 
(в рамках нынешней AUSSOM Уганда направила 4500 военнослужащих, что является 
наибольшим показателем среди всех стран-участниц, а угандийские военные были 
задействованы в нескольких наступательных операциях61), а также вовлечена в 

                                                 
55 По состоянию на начало 2024 г. Уганда приняла более 1,5 млн беженцев преимущественно из Южного 
Судана и ДРК, что сопоставимо с примерно 3% от общего населения страны [Grześkowiak 2024]. 
56 Объем экономики Уганды значительно меньше, чем у Кении и Танзании: в 2024 г. ВВП Уганды 
составил $53,9 млрд, то время как у Кении и Танзании – $120 млрд и $78,8 млрд соответственно. См.: 
Data for Kenya, Tanzania, Uganda. World Bank Group. https://data.worldbank.org/?locations=KE-TZ-UG 
(accessed: 06.04.2026) 
57 About UNON. United Nations Office at Nairobi. https://www.unon.org/en (accessed: 06.04.2026) 
58 Uganda and WFP Sign Landmark Agreement to Establish the Global Fleet Hub in Kampala. Ministry of 
Foreign Affairs. 08.12.2025. https://mofa.go.ug/article/uganda-and-wfp-sign-landmark-agreement-establish-
global-fleet-hub-kampala (accessed: 22.05.2026) 
59 Ugandan government agrees to accept migrants deported from US. Blade. 21.08.2025. 
https://www.washingtonblade.com/2025/08/21/ugandan-government-agrees-to-accept-migrants-deported-from-
us/ (accessed: 06.04.2026) 
60 EU special envoy commends UPDF’ role in regional peace. New Vision. 09.11.2024. https://www.newvision. 
co.ug/category/news/eu-special-envoy-commends-updf-role-in-region-NV_199332 (accessed: 06.04.2026) 
61 Barigaba J. Lone wolf: UPDF soldiers on in Somalia, but at what cost? Monitor. 04.09.2025. 
https://www.monitor.co.ug/uganda/news/national/lone-wolf-updf-soldiers-on-in-somalia-but-at-what-cost--
5173262 (accessed: 22.05.2026) 
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конфликты на территории конголезской провинции Итури и Южного Судана в 
соответствии с договоренностями с правительствами данных стран.  

Помимо военного опыта, Уганда обладает опытом медиации в таких конфликтах и 
кризисах, как гражданская война в Бурунди в 1990-х гг., политический кризис в Кении 
2007 г., конфликт между ДРК и «Движением 23 марта» (М23) в 2012‒2013 гг., 
бурундийский политический кризис 2015 г. [Shule 2016]. Кроме того, в рамках 
нынешнего вооруженного противостояния в Судане Уганда выступает в роли 
медиатора, назначенного Африканским союзом62, что в очередной раз подтверждает 
авторитет Уганды в вопросах миротворчества как на международном, так и на 
региональном уровне. 

Помимо предоставления военного контингента и посреднических услуг, Уганда 
нередко становится площадкой для организации различных масштабных 
высокоуровневых мероприятий для обсуждения вопросов безопасности в регионе. Так, 
город Энтеббе неоднократно становился местом проведения встреч в рамках ИГАД и 
AUSSOM, посвященных проблемам урегулирования военных конфликтов в регионе и 
улучшению координации между странами-участницами в сфере безопасности, а в 
декабре 2025 г. город принял саммит глав государств региона, на котором обсуждалось 
стремительное ухудшение ситуации в сфере безопасности на востоке ДРК63. 

Инициатива Уганды как регионального центра безопасности вписывается в 
повестку безопасности БРИКС. Объединение традиционно поддерживает принцип 
«африканским проблемам – африканские решения» в том числе и в области 
урегулирования конфликтов на Африканском континенте, а в тексте декларации 2025 г. 
прямо упоминаются вооруженные конфликты в приоритетных для Уганды регионах – в 
Великих Африканских озерах и Африканском Роге64, что может говорить о растущем 
внимании со стороны БРИКС к вышеуказанным регионам для потенциальной 
реализации своих инициатив в области безопасности в Африке. 

На сегодняшний день участники объединения не ограничиваются кооперацией с 
африканскими государствами исключительно экономической сферой, но и 
сотрудничают с ними в области безопасности и миротворчества, а сам блок все чаще 
позиционирует себя в качестве партнера в решении проблем безопасности на 
Африканском континенте, что отражает общую озабоченность по поводу региональной 
стабильности и урегулирования конфликтов [Bamidele 2024]. Так, по состоянию на 
январь 2026 г. Китай предоставил 1,1 тыс. человек для ныне действующих африканских 
миссий ООН, а Индия – 3,5 тыс. человек65, которые взаимодействуют с африканскими 
контингентами. В этом отношении инициативу Уганды можно рассматривать в 
качестве одного из механизмов более глубокой кооперации, в рамках которой 

                                                 
62 Communique of the 1308th emergency meeting of the PSC on Update on the Situation in Sudan, particularly 
on the atrocities in El Fasher, held on Monday, 28 October 2025. African Union. 29.10.2025. 
https://www.peaceau.org/en/article/communique-of-the-1308th-emergency-meeting-of-the-psc-on-update-on-
the-situation-in-sudan-particularly-on-the-atrocities-in-el-fasher-held-on-monday-28-october-2025 (accessed: 
06.04.2026) 
63 Crise sécuritaire dans l’est de la RDC : l’Ouganda annonce un sommet régional pour tenter d’éviter un conflit 
généralisé autour d’Uvira. Media Congo. 18.12.2025. https://www.mediacongo.net/article-actualite-
158572_crise_securitaire_dans_l_est_de_la_rdc_l_ouganda_annonce_un_sommet_regional_pour_tenter_d_evite
r_un_conflit_generalise_autour_d_uvira.html (accessed: 06.04.2026) 
64 Декларация Рио-де-Жанейро Укрепление сотрудничества Глобального Юга для более инклюзивного и 
устойчивого управления. Президент России. 06.07.2025. http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/ 
gvTArkWauqwuryk9xzLt3HuuI7EBmqrC.pdf (дата обращения: 06.04.2026) 
65 Troop and police contributors. United Nations. https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors 
(accessed: 06.04.2026) 
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африканские государства могут предлагать странам «Глобального Юга» собственные 
идеи по вопросам обеспечения региональной стабильности, являющиеся, на их взгляд, 
наиболее эффективными для региона, повышая тем самым свою агентность [Денисова, 
Костелянец 2023]. 

Впрочем, такая угандийская инициатива может вызвать определенный скепсис и 
рассматриваться в качестве конкурентного вызова как для Кении, предлагающей 
собственные проекты в области региональной безопасности (например, процесс 
Найроби для ДРК и М23), так и для Эфиопии, являющейся полноправным членом 
БРИКС и претендующей на роль ключевого актора в вопросах обеспечения 
безопасности Африканского Рога, в т.ч. в рамках ИГАД [Панин 2025].  

Для Руанды закрепление за Угандой статуса регионального центра безопасности 
также представляется противоречивым ввиду наличия весьма напряженных отношений 
с Кампалой (например, с февраля 2019 по март 2022 гг. между странами была закрыта 
граница) [Sabala, Muhindo 2024]. Кигали, предположительно, может рассматривать 
новую угандийскую площадку как инструмент влияния Уганды, который она сможет 
мобилизовать в случае очередного обострения отношений между государствами, а 
также в качестве проявлении патернализма в отношении Руанды [Bareebe, Khisa 2023].  

Нельзя сказать, что и ДРК однозначно выступает в поддержку подобной 
угандийской инициативы, поскольку между странами по-прежнему сохраняется 
определенный уровень недоверия, несмотря на их улучшение за последние годы. 
Вероятно, в поддержку угандийского предложения может выступить Южный Судан на 
фоне сохраняющейся нестабильной военно-политической ситуации в стране66. 
Южносуданская оппозиция во главе с Риеком Мачаром также подтверждает тесное 
военное сотрудничество между Кампалой и Джубой67. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Подводя итог, необходимо отметить, что внешняя политика Уганды за прошедшее 

десятилетие претерпела изменения на фоне деградации отношений с западными 
государствами и оказываемого давления с их стороны на угандийскую внутреннюю 
политику, что обусловило более тесное сближение Кампалы с БРИКС. Кооперация с 
БРИКС соответствует современным угандийским внешнеполитическим тенденциям к 
снижению политических и экономических рисков от взаимодействия с ограниченным 
кругом государств и объединений путем диверсификации международных партнеров. 
стремясь найти соответствующую поддержку и от России, разделяющую с Угандой 
общий взгляд на многополярное мироустройство68. 

БРИКС, в свою очередь, представляется для Уганды перспективной площадкой, в 
рамках которой страна имеет возможность продвигать собственные инициативы в 
различных сферах. Особый интерес для Кампалы вызывает потенциальные 
экономические преференции от участия в БРИКС, которое может привлечь в страну 
                                                 
66 Bagala A., Wadero A.A. Uganda covers Salva Kiir’s back again amid power struggle in South Sudan. 
Monitor. 12.03.2025. https://www.monitor.co.ug/uganda/news/uganda-covers-salva-kiir-s-back-again-amid-
power-struggle-in-south-sudan-4961080#story (accessed: 06.04.2026) 
67 South Sudan's VP Machar says Uganda is violating arms embargo. Reuters. 25.03.2025. https://www.reuters. 
com/world/africa/south-sudans-vp-machar-accuses-uganda-violating-arms-embargo-2025-03-25 (accessed: 
06.04.2026) 
68 Uganda Foreign Minister Hon Odongo Jeje Abubakhar and Russian Foreign Minister Sergey Lavrov Hold 
Bilateral Talks in Moscow. Ministry of Foreign Affairs. 19.06.2025. https://mofa.go.ug/article/uganda-foreign-
minister-hon-odongo-jeje-abubakhar-and-russian-foreign-minister-sergey (accessed: 06.04.2026) 
 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

73 

дополнительные кредиты и инвестиции в перерабатывающие и сельскохозяйственные 
сектора национальной экономики без дополнительных политических требований.  

Продвижение инициативы по созданию добавленной стоимости в африканских 
странах в рамках БРИКС также напрямую соответствует государственным интересам, 
поскольку Уганда, одним из основных экспортных товаров которой является кофе, по-
прежнему получает основную финансовую выручку в начале цепочки создания 
стоимости, из-за чего страна теряет весомые доходы. В данном отношении БРИКС 
стόит рассматривать в более широкой логике стремления Уганды изменить свое 
положение в международном разделении труда.  

БРИКС также представляет интерес для Уганды с точки зрения проблемы 
региональной безопасности. Используя накопленный опыт и авторитет в данной сфере, 
Кампала стремится закрепить за собой статус «регионального центра безопасности» в 
районе Великих Африканских озер и Африканского Рога в объединении, тем самым 
повысив свой статус внутри региона и заняв формирующуюся нишу в БРИКС по 
данному направлению.  
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ВВЕДЕНИЕ 
 
В свете состоявшегося расширения объединения БРИКС, в том числе за счет 

присоединения таких африканских государств, как Эфиопия и Египет, а также с учетом 
введения категории государств партнеров и включения в нее Нигерии и Уганды, 
заметно актуализировался вопрос о дальнейших перспективах блока и возможном 
приглашении новых участников к сотрудничеству в том или ином формате. 
В экспертной и медийной среде все чаще обсуждается укрепление африканского 
вектора БРИКС. В частности, в СМИ все активнее зондируется интерес к 
потенциальному сближению объединения с Намибией. 

Важно отметить, что политические сигналы со стороны Намибии в пользу 
взаимодействия с БРИКС звучат все более отчетливо. В публичной риторике 
правительства Намибии подчеркиваются значимость поиска альтернативных форматов 
международного сотрудничества, снижение зависимости от западных партнеров, 
укрепление роли «Глобального Юга», а также практическая полезность участия в 
многосторонних механизмах, ассоциируемых с повесткой БРИКС.  

В ноябре 2024 г. посол Намибии в России Клеменс Хандуукеме Кашуупулва заявил, 
что Намибия заинтересована во вступлении в БРИКС, аргументировав тем, что страна 
не может позволить себе «остаться позади этого процесса», который откроет 
взаимодействие с «прогрессивными государствами»1. В январе 2026 г. нарратив стал 
еще более амбициозным, когда новый посол Намибии в России Моника Ндилиавике 
Нашанди назвала возможное вступление в БРИКС «поворотным моментом» для 
государства, отметив, что Виндхук готов в будущем стать участником БРИКС и не 
должен оставаться в стороне от процессов, которые меняют конфигурацию мировой 
экономики в пользу «Глобального Юга»2. 

Для Намибии значение БРИКС существенно возросло после вхождения в 
объединение Южно-Африканской Республики (ЮАР) ‒ ее соседа, ведущего 
экономического партнера и центрального звена общей валютно-финансовой среды, в 
рамках которой намибийский доллар сохраняет жесткую привязку к 
южноафриканскому ранду. Тем самым по мере институционализации африканского 
измерения БРИКС Намибия все активнее вовлекалась в его внешние диалоговые 
форматы, приняв участие в саммитовых мероприятиях 2018 и 2023 гг.  

Участие Намибии в саммите БРИКС в Йоханнесбурге в 2018 г. проходило в формате 
«аутрич»3, куда президент Хаге Гейнгоб (2015–2024 гг.) был приглашен в качестве 
будущего председателя Сообщества развития Юга Африки (САДК)4. Важно описать 
логику ЮАР как председателя того саммита:  к диалогу с БРИКС привлекались не все 
африканские лидеры, а прежде всего главы африканских объединений и региональных 
экономических сообществ. Основной практический итог участия Х. Гейнгоба в саммите 
БРИКС 2018 г. для Намибии связывался с экономико-инфраструктурным измерением. 
В местной повестке саммит был воспринят как канал для укрепления торговых связей с 
государствами БРИКС, а также как повод актуализировать вопрос о возможном 
                                                 
1 Посол Намибии в РФ отметил заинтересованность страны в присоединении к БРИКС. ТАСС. 
11.02.2024. https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/22369117 (дата обращения: 12.03.2026) 
2 Моника Нашанди: вступление в БРИКС станет для Намибии поворотным моментом. РИА Новости. 
12.01.2026. https://ria.ru/20260112/nashandi-2067354906.html (дата обращения: 21.03.2026) 
3 БРИКС «аутрич» (outreach) ‒ механизм внешнего взаимодействия БРИКС, в рамках которого к участию 
в отдельных мероприятиях саммита приглашаются руководители государств, прежде всего страны 
региона председательства, а также представители международных организаций для обсуждения 
вопросов глобального и регионального развития. 
4 BRICS Outreach. BRICS 2018. https://www.brics2018.org.za/brics-outreach/ (accessed: 15.03.2026) 
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привлечении ресурсов Нового банка развития БРИКС для финансирования 
транспортных, энергетических и регионально-интеграционных проектов5. 

В 2023 г. на саммит в ЮАР Х. Гейнгоб также был приглашен как глава государства, 
представлявшего САДК, однако на этот раз программа его участия была заметно шире: 
помимо участия в формате «аутрич», он принял участие в диалоге лидеров Китая и 
Африки, а также использовал площадку саммита для двусторонних контактов с рядом 
зарубежных лидеров (Китай, Индонезия, Маврикий). На полях саммита Х. Гейнгоб 
заявил, что БРИКС приобретает все большее значение как альтернатива существующим 
международным финансово-политическим механизмам, поскольку опирается на 
принципы невмешательства, взаимного уважения и взаимовыгодного сотрудничества, 
которые Намибия также считает для себя основополагающими. Особую важность 
БРИКС он отметил в том, что это объединение может способствовать формированию 
более справедливого и равноправного миропорядка, в котором и большие, и малые 
государства взаимодействуют как суверенные участники на равных началах6.  

Кроме того, в 2023 г. Намибия участвовала в парламентском измерении 
взаимодействия с БРИКС, когда спикер Национальной ассамблеи Питер Катжавиви по 
приглашению южноафриканской стороны принял участие в IX Парламентском форуме 
БРИКС в Йоханнесбурге. В ходе форума он подчеркивал, что страна уже получает 
ощутимые выгоды от торговли с государствами БРИКС, и более тесное 
институциональное сближение с объединением могло бы придать дополнительный 
импульс экономическому росту и расширению внешних возможностей Намибии7. 

Можно сказать, что для Намибии саммитовая дипломатия БРИКС выступала 
механизмом предварительного вовлечения в политическое поле объединения и 
позволила использовать саммитовые площадки для повышения собственной 
внешнеполитической субъектности, продвижения национальных интересов в контексте 
повестки «Глобального Юга» и укрепления контактов с ключевыми незападными 
партнерами. Для ЮАР как председателя подобная дипломатия, в свою очередь, является 
способом закрепить за собой функцию «моста БРИКС в Африку», то есть посредника 
между объединением и более широким кругом африканских государств, а также 
продемонстрировать открытость БРИКС к расширенному взаимодействию с 
континентом. 

Вместе с тем вопрос о возможном присоединении новых государств к БРИКС 
остается институционально менее формализованным, чем в случае других 
международных организаций и интеграционных объединений. БРИКС не располагает 
уставом, учредительным договором или системой юридически закрепленных критериев 
членства. 

Ситуация частично изменилась в период председательства ЮАР, когда на 
XV саммите БРИКС в Йоханнесбурге в 2023 г. государства объединения согласовали 
руководящие принципы для расширения членства в БРИКС, впервые 
систематизировавшие основные подходы к расширению объединения. Согласно этим 
                                                 
5 Cabinet wants Namibia to tap from BRICS bank. New  Era  Live. 12.09.2018. https://neweralive.na/cabinet-
wants-namibia-to-tap-from-brics-bank/ (accessed: 24.03.2026) 
6 Statement by H.E. Dr. Hage G. Geingob, President of the Republic of Namibia on the Occasion of XV BRICS 
Summit BRICS-Africa Outreach and BRICS Plus Dialogue. Office of the President of the Republic of Namibia. 
24.08.2023. https://op.gov.na/documents/1697384/2743491/Statement%2Bof%2BPresident%2BHage%2BG.%2 
BGeingob%2Bon%2Bthe%2Boccasion%2Bof%2BXV%2BBRICS%2BPlus%2BDialogue_24%2BAugust%2B2
023.pdf/5f819794-3ef6-f500-4f0f-c34b800ad671?download=true&t=1699256858510 (accessed: 18.03.2026) 
7 Sanzila G. Namibia to Benefit from BRICS Membership. Parliament Journal. Vol 20. № 3. 2023. Р. 13. 
https://www.parliament.na/wp-content/uploads/2024/07/Parliament-Journal-Sep-Dec-2023.pdf (accessed: 
11.03.2026) 
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принципам, государства-кандидаты должны поддерживать многосторонность, уважение 
международного права и Устава ООН, приверженность реформе глобального 
управления и увеличению роли развивающихся стран в международной системе, а 
также поддерживать добрые отношения со всеми государствами-членами БРИКС. 
Кроме того, в документе отдельно подчеркивается соответствие кандидата «духу 
БРИКС», включающему взаимное уважение и понимание, суверенное равенство, 
солидарность, открытость, инклюзивность и консенсусный характер взаимодействия8. 

Процедурно ключевым условием расширения остается достижение консенсуса 
между всеми действующими участниками объединения. При этом сами критерии носят 
обобщенный и декларативный характер, оставляя государствам БРИКС значительную 
свободу интерпретации при рассмотрении кандидатур. Формально в документе 
отсутствуют требования к размерам экономики, численности населения или уровню 
развития государства. Вместе с тем сама практика расширения БРИКС показывает, что 
при рассмотрении новых участников существенное значение имеют экономический и 
демографический потенциал государства, его региональная роль, ресурсная база и 
общая стратегическая значимость для объединения [Копытцев, Лошкарев 2023]. 

В данном контексте ключевой исследовательский вопрос формулируется 
следующим образом: насколько Намибия соответствует ключевым параметрам 
потенциального членства в БРИКС и какие факторы сдерживают, а какие, напротив, 
повышают ее шансы на присоединение? В поиске ответа на этот вопрос статья 
обращается к трем измерениям: сопоставлению экономических параметров Намибии с 
государствами-членами и партнерами БРИКС, анализу близости внешнеполитической 
риторики страны к ценностно-политическим установкам объединения, а также 
сравнению практик голосования Намибии и стран БРИКС в Генеральной Ассамблее 
(ГА) ООН. 

Историографически исследование опирается на несколько взаимосвязанных групп 
работ. Первую составляют исследования, посвященные БРИКС, его расширению и роли 
в трансформации современного миропорядка. В российской литературе особое 
внимание уделяется проблемам многополярности, реформе глобального управления, 
сотрудничества государств «Глобального Юга» и институциональной эволюции 
объединения [Сергунин, Гао 2018; Леонова 2024; Яковлев 2023]. Отдельное место 
занимают исследования африканского измерения БРИКС и взаимодействия 
объединения с государствами континента [Зеленова и др. 2024; Зеленова, Андреева 
2025]. Вторую группу образуют работы по внешней политике Намибии; наибольшее 
значение здесь имеют исследования С. Мушеленги, А. ду Писани, Р. Гаванас, 
К. Мбуэнде и А. Бёзля, посвященные формированию внешнеполитической стратегии 
Намибии, ее участию в многосторонних форматах, а также использованию 
многосторонней дипломатии как инструмента компенсации ограниченности 
собственного международного веса [Mushelenga 2008; Bösl 2014; Gawanas 2014; 
Mbuende 2014]. 

 
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ НАМИБИИ 

 
Если исходить из количественных макроэкономических параметров, Намибия 

относится к числу сравнительно небольших экономик как в африканском, так и в 
глобальном масштабе. По данным Всемирного банка, в 2024 г. ее номинальный валовой 
                                                 
8 BRICS Membership Expansion: Guiding Principles, Standards, Criteria and Procedures. BRICS Innformation 
Centre. 2023. http://www.brics.utoronto.ca/docs/BRICS-Membership-expansion-guiding-principles-criteria-and-
standards-2023.pdf (accessed: 22.03.2026) 
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внутренний продукт составил около $13,37 млрд. Структура экономики при этом носит 
диверсифицированный характер: ведущую роль играет сектор услуг, за которым 
следуют первичный сектор, включающий сельское хозяйство и добывающие отрасли, а 
также вторичный сектор, представленный промышленным производством. ВВП на 
душу населения оценивается примерно в $4,413, что позволяет отнести Намибию к 
категории стран с доходом ниже среднего по классификации международных 
финансовых организаций, при этом ее показатели остаются выше средних значений для 
стран Африки к югу от Сахары9. 

По сравнению же со странами БРИКС разрыв в ВВП огромен: даже «средние» 
экономики объединения измеряются сотнями миллиардов долларов, а у стран-основателей 
клуба и вовсе счет идет на триллионы (табл. 1). Разница видна и по среднему 
арифметическому – $2,9 трлн у стран БРИКС против аналогичного показателя Намибии 
порядка $14 млрд – в 196 раз меньше. При этом, отставание от «слабейшего» участника 
БРИКС по этому показателю, Эфиопии ($110 млрд) – более чем в 11 раз (см. табл. 1). 

 
Таблица 1. Сравнение показателей номинального ВВП Намибии  

и стран БРИКС и партнеров 

Статус Страна Номинальный ВВП,  
$ млрд 

Во сколько раз больше, 
чем ВВП Намибии 

Член БРИКС Китай 18,740 1401,6× 
Член БРИКС Индия 3,910 292,4× 
Член БРИКС Бразилия 2,190 163,8× 
Член БРИКС Россия 2,170 162,3× 
Член БРИКС Индонезия 1,400 104,7× 
Член БРИКС Саудовская Аравия 1,240 92,7× 
Партнер БРИКС ОАЭ 552,32 41,3× 
Партнер БРИКС Таиланд 526,52 39,4× 
Партнер БРИКС Вьетнам 476,39 35,6× 
Член БРИКС Иран 475,25 35,5× 
Партнер БРИКС Малайзия 422,23 31,6× 
Член БРИКС ЮАР 401,14 30× 
Член БРИКС Египет 389,06 29,1× 
Партнер БРИКС Казахстан 291,48 21,8× 
Партнер БРИКС Нигерия 252,26 18,9× 
Член БРИКС Эфиопия 149,74 11,2× 
Партнер БРИКС Узбекистан 114,97 8,6× 
Партнер БРИКС Куба 107,35 8,0× 
Партнер БРИКС Беларусь 75,96 5,7× 
Партнер БРИКС Боливия 54,88 4,1× 
Партнер БРИКС Уганда 53,91 4× 

– Намибия 13,37 1× 
Источник: World Bank. GDP (current US$). World Bank Data. https://data.worldbank.org/indicator/ 

NY.GDP.MKTP.CD (accessed: 18.03.2026) 

                                                 
9 Namibia. World Bank Data. https://data.worldbank.org/country/namibia (accessed: 17.03.2026)  
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По показателю номинального ВВП Намибия уступает не только всем членам 
БРИКС, но и всем государствам-партнерам БРИКС. Даже ближайшие к ней по размеру 
экономики партнеры – Уганда и Боливия – примерно в 4 раза крупнее. 

 
Таблица 2. Сравнение показателей ВВП на душу населения Намибии  

и стран БРИКС и партнеров 

Статус Страна ВВП на душу населения, $ Численность населения 
Член БРИКС ОАЭ 50,273 10,99 млн 
Член БРИКС Саудовская Аравия 35,121 35,30 млн 
Член БРИКС Россия 14,889 143,53 млн 
Партнер БРИКС Казахстан 14,154 20,59 млн 
Член БРИКС Китай 13,303 1,41 млрд 
Партнер БРИКС Малайзия 11,874 35,56 млн 
Член БРИКС Бразилия 10,310 212,00 млн 
Партнер БРИКС Куба 9,605 10,98 млн 
Партнер БРИКС Беларусь 8,317 9,13 млн 
Партнер БРИКС Таиланд 7,346 71,67 млн 
Член БРИКС ЮАР 6,267 64,01 млн 
Член БРИКС Иран 5,190 91,57 млн 
Член БРИКС Индонезия 4,925 283,49 млн 

– Намибия 4,413 3,03 млн 
Партнер БРИКС Боливия 4,421 12,41 млн 
Член БРИКС Египет 3,338 116,54 млн 
Партнер БРИКС Узбекистан 3,161 36,36 млн 
Член БРИКС Индия 2,694 1,45 млрд 
Член БРИКС Эфиопия 1,133 132,06 млн 
Партнер БРИКС Нигерия 1,084 232,68 млн 
Партнер БРИКС Уганда 1,077 50,02 млн 

Источник: World Bank. GDP per capita (current US$). World Bank Data. https://data.worldbank.org/ 
indicator/NY.GDP.PCAP.CD (accessed: 19.03.2026); World Bank. Population, total. World Bank Data. 
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL (accessed: 19.03.2026) 

 
Ситуация выглядит несколько менее контрастной при переходе от показателей 

абсолютного экономического масштаба к ВВП на душу населения. Несмотря на 
существенное отставание Намибии от среднего значения по странам БРИКС по 
данному показателю, разрыв здесь значительно меньше, чем по номинальному ВВП. 
Это во многом связано с демографическим фактором, а именно с относительно 
небольшой численностью населения страны, которая составляет около 3 млн человек10. 
Этот показатель почти в четыре раза меньше населения самого немногочисленного 
члена БРИКС ОАЭ (около 11 млн. чел.), а в сравнении с африканскими странами – еще 
меньше (разрыв от Эфиопии в более чем 50 раз), не говоря уже о таких 
демографических гигантах, как Индия и Китай (см. табл. 2). 

                                                 
10 2023 Population and Housing Census. Preliminary Report. Namibia Statistics Agency. https://nsa.org.na/wp-
content/uploads/2024/07/Preliminary-Report-2023-Population-and-Housing-Census_compressed.pdf (accessed: 
14.04.2026) 
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 «Демографический дивиденд» представляется особенно значимым применительно 
к африканскому вектору расширения БРИКС. Анализ, проведенный в рабочей тетради 
РСМД Центра изучения африканской стратегии БРИКС, показывает, что низкий 
уровень социально-экономического развития сам по себе не является препятствием для 
полноправного членства, что наглядно иллюстрирует пример Эфиопии. Несмотря на 
низкие показатели подушевого ВВП и индекса человеческого развития, Эфиопия 
получила членство благодаря сочетанию большой численности населения и связанного 
с ней долгосрочного потенциала роста, позволяющего рассматривать страну как 
важного регионального актора. На этом фоне случай Уганды выглядит показательным 
контрастом: при сопоставимо невысоких показателях социально-экономического 
развития ее существенно более ограниченные параметры экономического и 
политического потенциала, включая меньший демографический масштаб, по-видимому, 
обусловили предоставление не полноправного членства, а более гибкого формата 
партнерства [Зеленова 2026]. 

Иными словами, в африканском измерении БРИКС численность населения важна не 
сама по себе как формальный критерий, а как один из ключевых индикаторов 
относительного потенциала, регионального веса и перспективной значимости 
государства для объединения. В этом отношении Намибия, несмотря на сравнительно 
высокие темпы прироста населения, остается демографически малым государством: ее 
нынешняя численность населения и экономический масштаб существенно уступают не 
только действующим членам БРИКС, но и государствам-партнерам, что ограничивает 
ее шансы на продвижение к более тесному формату участия. 

Если рассматривать положение Намибии не только через абсолютные 
макроэкономические показатели, но и через ее место в региональной и международной 
экономической системе, становится очевидно, что ограниченность ее ресурсов 
проявляется прежде всего в асимметричности связей с более мощными центрами силы. 
В рамках южноафриканского регионального пространства именно ЮАР объективно 
выступает его главным экономическим и институциональным центром. Такое 
положение определяется сочетанием нескольких факторов: несопоставимо более 
крупным масштабом экономики, доминирующим весом на региональном рынке, а 
также способностью оказывать определяющее влияние на параметры интеграционных 
механизмов, прежде всего в рамках Южноафриканского таможенного союза (SACU) 
[Bösl 2014; Mushelenga 2008]. 

Привязка намибийского доллара к южноафриканскому ранду, а также зависимость 
значительной части бюджетных поступлений от Южноафриканского таможенного 
союза (SACU) делают страну особенно чувствительной к колебаниям в экономике более 
мощного соседа. Даже там, где Намибия обладает собственными преимуществами, речь 
идет скорее о функциональной значимости внутри уже существующей структуры, чем о 
способности определять ее общие параметры. Наличие порта Уолфиш-Бей, развитие 
транспортных коридоров и транзитной инфраструктуры усиливают роль страны в 
региональной экономике и позволяют ей выступать важным логистическим узлом, 
однако такая нишевая полезность не устраняет самой асимметрии и лишь дает 
возможность более эффективно использовать свое положение внутри системы, центр 
тяжести которой остается вне Намибии [Erasmus 2014]. 

Асимметрия особенно наглядна в торговых связях Намибии с ЮАР. Южная Африка 
остается крупнейшим экспортным направлением для Намибии: на нее приходится 
19,83% намибийского экспорта и около двух третей импорта. Южная Африка каждый 
месяц занимает первое место среди внешнеторговых партнеров Намибии, выступая 
либо крупнейшим экспортным рынком, либо одновременно главным рынком сбыта и 
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источником импорта. Иначе говоря, внешнеторговая структура Намибии остается 
выстроенной вокруг южноафриканского направления11. 

Отсюда следует важный вывод: Намибия занимает весьма скромное положение не 
только потому, что ее экономика невелика, но и потому, что ее внешняя экономика 
структурирована через зависимость от более мощного соседа и более широких 
региональных режимов, в рамках которых она не задает правила игры, а вынуждена к 
ним приспосабливаться [Mushelenga 2015; Bösl].  

Между тем, сам дискурс властей Намибии строится вокруг образа «маленького, но 
амбициозного» государства. Например, Х. Гейнгоб называл страну «небольшой страной 
с большими устремлениями»12, а нынешний президент Нетумбо Нанди-Ндаитва в 
своем первом послании о положении страны в 2025 г. вынесла в заголовок формулу 
«Нас слишком мало, чтобы быть бедными» (“We аre too few to be poor”)13. В таких 
формулах одновременно зафиксированы и признание ограниченности материальных 
параметров страны, и претензия на более заметную международную роль, чем могла бы 
предполагать одна лишь демография или масштаб экономики. 

Одним из наиболее перспективных направлений сотрудничества Намибии со 
странами БРИКС выступает совместное развитие транспортно-логистической 
инфраструктуры, прежде всего порта Уолфиш-Бей. В условиях формирования у БРИКС 
собственной повестки в сфере критически важных минеральных ресурсов, направленной 
на обеспечение надежных диверсифицированных цепочек поставок меди, кобальта, 
никеля и других стратегических ресурсов, значение стабильных атлантических 
коридоров существенно возрастает. В отличие от Дурбана, ориентированного 
преимущественно на внутренний рынок ЮАР, Уолфиш-Бей изначально развивался как 
специализированный транзитный хаб для стран Южной и Центральной Африки [Savage 
2014]. Через связанные с ним транспортные коридоры обеспечивается выход к Атлантике 
для Ботсваны, Замбии, Зимбабве и южных районов ДРК, включая богатый «медный 
пояс» – один из ключевых мировых источников кобальта и меди. 

На фоне растущей конкуренции региональных коридоров, в том числе активно 
поддерживаемого Западом коридора Лобиту, Уолфиш-Бей предлагает важную 
альтернативу, позволяющую странам БРИКС диверсифицировать логистические риски. 
Ключевыми преимуществами намибийского направления являются высокая 
политическая стабильность страны и значительно меньшая перегруженность 
инфраструктуры по сравнению с южноафриканскими маршрутами, которые 
продолжают сталкиваться с хроническими проблемами деградации железнодорожной 
сети, перегрузкой портов, нехваткой оборудования и системным кризисом 
государственной транспортной компании Transnet SOC Ltd14. 
                                                 
11 Namibia Trade. WITS Data. World Integrated Trade Solution (WITS). https://wits.worldbank.org/ 
countrysnapshot/NAM (accessed: 16.03.2026) 
12 Statement by His Excellency, Dr. Hage G. Geingob, President of the Republic of Namibia, at the Opening of 
the Foreign Policy Review Conference. Republic of Namibia – Permanent Mission to the United Nations. 
25.07.2016. https://www.un.int/namibia/sites/www.un.int/files/Namibia/Documents/Forms/a/statement_by_his_ 
excellency_foreign_policy_july_25_2016.pdf (accessed: 13.03.2026) 
13 «Нас слишком мало, чтобы быть бедными». State of the Nation Address by Her Excellency Dr. Netumbo 
Nandi-Ndaitwah, President of the Republic of Namibia. The Presidency of the Republic of Namibia. 08.04.2026. 
https://op.gov.na/documents/1697384/7848729/State%2Bof%2Bthe%2BNation%2BAddress%2B2026%2Bby%
2BHer%2BExcellency%2BDr.%2BNetumbo%2BNandi-Ndaitwah%2C%2BPresident%2Bof%2Bthe%2BRepu 
blic%2Bof%2BNamibia%2C%2BWindhoek%2B%2B%2B08%2BApril%2B2026%2B%2B.pdf/61200727-
b960-1c05-7928-21f872076706 (accessed: 13.03.2026) 
14 Fabricius P. Transnet Not Out of the Woods Yet as Financial, Operational Affairs Limp Along. Daily 
Maverick. 01.01.2025. https://www.dailymaverick.co.za/article/2025-01-01-transnet-not-out-of-the-woods-yet-
financial-operational-affairs-limp-along/ (accessed: 14.05.2026) 
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Одной из наиболее перспективных областей взаимодействия Намибии со странами 
БРИКС выступает энергетическая и сырьевая сфера, где уже сформировались 
конкретные практические контуры сотрудничества. Намибия занимает третье место в 
мире по объему добычи урана (после Казахстана и Канады), обеспечивая около 10–12% 
мировой добычи15. В 2024–2025 гг. страна произвела более 7,3 тыс. т урана, укрепив 
статус одного из ключевых глобальных поставщиков этого стратегического ресурса16. 

В урановом секторе Намибии доминирующее положение занимает Китай. 
Китайские компании контролируют значительную часть (по разным оценкам, 70–80%) 
данной отрасли17. В частности, одна из крупнейших государственных энергетических 
корпораций Китая China General Nuclear владеет 90% крупнейшего рудника Husab ‒ 
одного из самых больших урановых проектов в Африке18. Россия представлена 
государственной корпорацией «Росатом», которая развивает перспективный проект 
Wings в регионе Омахеке. Стратегическая цель «Росатома» ‒ не только добыча сырья, 
но и создание долгосрочного партнерства по всей ядерной цепочке: от разведки и 
добычи до возможной локализации переработки, ядерной медицины и подготовки 
кадров. Проект способен внести вклад в 1–2% ВВП Намибии ежегодно, создать тысячи 
рабочих мест и обеспечить значительные налоговые поступления19. 

Масштабный потенциал сотрудничества с БРИКС открывается и в нефтегазовой 
отрасли. В последние годы Намибия переживает настоящий «нефтяной бум», 
вызванный серией крупных открытий в глубоководном бассейне Оранжевой реки. 
Согласно отраслевым прогнозам, первая коммерческая добыча нефти может начаться 
уже в 2029–2030 гг.20. При успешной реализации нескольких крупных проектов 
аналитики прогнозируют, что к середине 2030-х гг. совокупная добыча в стране 
способна достичь 500 тыс. баррелей в сутки21. Это позволило бы Намибии занять 
заметное место среди региональных производителей нефти и существенно усилить ее 
роль в энергетической экономике Южной Африки. 

Растущий интерес к намибийскому шельфу со стороны государств БРИКС 
подтверждает стратегическую значимость этих открытий. В частности, крупнейшая 
бразильская нефтегазовая компания Petrobras в 2026 г. договорилась о приобретении 
доли в лицензии PEL104 в бассейне Людерица у берегов Намибии22. Внимание к 
энергетическому сотрудничеству проявляют также Индия, ведущая переговоры о 
долгосрочных поставках урана23, и Объединенные Арабские Эмираты, проявляющие 

                                                 
15 World Uranium Mining Production. World Nuclear Association. https://world-nuclear.org/information-
library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-uranium-mining-production (accessed: 14.05.2026) 
16 Ibid. 
17 Strategic Nuclear Power: Uranium Supply and Demand Dynamics in 2026. Discovery Alert. 
https://discoveryalert.com.au/strategic-nuclear-power-uranium-supply-2026/ (accessed: 13.05.2026) 
18 World Uranium Mining Production. World Nuclear Association. https://world-nuclear.org/information-
library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-uranium-mining-production (accessed: 14.05.2026) 
19 Rosatom in Country: History of Cooperation. Rosatom Africa. https://rosatomafrica.com/en/rosatom-in-
country/history-of-cooperation/ (accessed: 12.05.2026) 
20 Namibia Confident of First Oil by 2029–2030 after Volans-1X Well Results. African Energy Chamber. 
https://aecweek.com/news/namibia-confident-first-oil-2029-2030-breakthrough-volans-1x-well-results 
(accessed: 13.05.2026) 
21 Namibia Could Produce Over 500,000 Barrels of Oil Per Day by 2035: NAMCOR. Xinhua. 22.08.2024. 
https://english.news.cn/africa/20240822/ffcc89240f884372afbadeb3374f73a7/c.html (accessed: 15.05.2026) 
22 Brazil's Petrobras Buys Stake in Namibia Offshore Oil Exploration Block. Reuters. 06.02.2026. 
https://www.reuters.com/business/energy/brazils-petrobras-buys-stake-namibia-offshore-oil-exploration-block-
2026-02-06/ (accessed: 08.06.2026) 
23 Govt Ups India Nuclear Talks. The Namibian. 08.09.2016. https://www.namibian.com.na/govt-ups-india-
nuclear-talks/ (accessed: 13.05.2026) 
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интерес к проектам зеленого водорода24. Сама Намибия рассматривает развитие 
зеленого водорода как стратегический инструмент индустриализации и интеграции в 
глобальные цепочки добавленной стоимости будущего. 

Таким образом, сочетание значительного уранового потенциала, стремительно 
развивающегося нефтегазового сектора и масштабных проектов в сфере зеленой 
энергетики создает предпосылки для постепенного превращения Намибии в одного из 
заметных энергетических игроков Африки. В этих условиях взаимодействие с БРИКС 
способно стать дополнительным фактором ускорения энергетического и 
инфраструктурного развития страны за счет расширения доступа к инвестициям, 
технологиям и долгосрочным внешним рынкам. 

 
ПОЛИТИКО-ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ СОВМЕСТИМОСТЬ 

 
Для оценки перспектив сближения Намибии с БРИКС, помимо экономических 

параметров, не менее важно понять, насколько внешнеполитические установки страны 
совпадают с теми принципами, на которых объединение выстраивает 
самопозиционирование. Это объясняется тем, что в практике БРИКС значимыми 
представляются политико-дипломатическая близость кандидата на присоединение к 
организации к действующим участникам, а также соответствие общей тематической и 
идейной рамке объединения. Показательно в этом смысле, что в 2023 г. президент 
Франции Эммануэль Макрон выражал заинтересованность в участии в саммите БРИКС 
в Йоханнесбурге, однако, несмотря на масштаб страны в мировой экономике, 
приглашения не получил. 

БРИКС представляет собой формат многосторонней координации, 
ориентированный на развитие, финансовое сотрудничество и международный 
политический диалог, отказываясь от черт военно-политического блока25 и 
интеграционного союза с жесткими наднациональными обязательствами [Сергунин, 
Гао 2018; Леонова 2024]. Его принципиальной особенностью выступает консенсусный 
характер принятия решений, при котором итоговые документы фиксируют 
согласованные позиции всех участников, а сама модель взаимодействия подчеркивает 
суверенное равенство государств и ограничивает возможность доминирования кого-
либо из них [Зеленова и др. 2024; Зеленова, Андреева 2025]. Именно такая внеблоковая 
и консенсусная архитектура сближает БРИКС с Намибией, чья внешняя политика с 
момента обретения независимости строилась на неприсоединении, многосторонности и 
стремлении избегать жесткой блоковой привязанности [Mushelenga 2008]. 
Внеблоковый, но не подчиненный западной институциональной логике формат 
оказывается особенно близок многим африканским элитам, не склонным к 
дуалистическому выбору между конкурирующими центрами силы и избегающим 
логики «игры с нулевой суммой» при определении внешнеполитических партнеров 
[Маслов 2023]. 

В качестве основных параметров сравнения целесообразно выделить 
магистральные ценностные установки БРИКС: приверженность многополярности и 
более справедливому миропорядку, курс на реформу глобального управления и 
ключевых международных институтов, акцент на суверенном равенстве и неприятии 
внешнего давления, а также развитие сотрудничества по линии Юг–Юг [Яковлев 2023; 
                                                 
24 Abu Dhabi Considers Investing in Local Green Hydrogen. The Namibian. 18.04.2026. https://www.namibian. 
com.na/abu-dhabi-considers-investing-in-local-green-hydrogen/ (accessed: 08.06.2026) 
25 БРИКС не является блоковой организацией, заявил Путин. РИА Новости. 18.10.2024. https://ria.ru/ 
20241018/putin-1978788550.html (дата обращения: 22.03.2026) 
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Леонова 2024; Зеленова, Андреева 2025]. Эти ориентиры следует сопоставлять с 
конституционными и доктринальными основаниями внешней политики Намибии. 

Отправная нормативная основа внешнеполитического курса Намибии закреплена в 
статье 96 Конституции 1990 г.26, где в числе принципов названы неприсоединение, 
продвижение международного сотрудничества, мира и безопасности, уважение 
международного права и международных обязательств, поддержание справедливых и 
взаимовыгодных отношений между государствами, а также мирное урегулирование 
споров. Уже на этом уровне прослеживается очевидная совместимость с логикой 
БРИКС.  

Белая книга внешней политики и дипломатического управления Намибии 2004 г.27 
развивает эти принципы. В документе подчеркивается, что безопасность и устойчивое 
развитие малых и средних государств в большей степени обеспечиваются через 
коллективные механизмы международного сотрудничества, чем через участие в 
жестких военно-политических союзах. Особая роль в дипломатическом поле при этом 
отводится ООН, Африканскому союзу (АС) и региональным структурам как площадкам 
для согласования интересов и урегулирования споров. Не менее важно и то, что Белая 
книга делает акцент на сотрудничестве по линии Юг–Юг с государствами Азии, 
Африки и Латинской Америки, а дипломатию трактует как инструмент привлечения 
инвестиций, технологий и партнерств для внутреннего развития. Это сближает 
намибийскую внешнеполитическую модель с практической логикой БРИКС как 
платформы, сочетающей международный политический диалог с задачами развития. 

Преемственность этих установок подтверждается и в более поздних стратегических 
документах – Планах процветания Харамби (Harambee Prosperity Plans)28,29. В них 
международные отношения рассматриваются как инструмент экономической 
дипломатии, диверсификации внешних связей и интеграции в глобальные цепочки 
стоимости через двусторонние, региональные и многосторонние форматы.  

Если сопоставление конституционных и доктринальных оснований внешней 
политики позволяет говорить о нормативной совместимости Намибии с БРИКС, то 
следующий шаг состоит в том, чтобы проверить, насколько эта близость проявляется в 
официальной позиции государства по тем вопросам, которые занимают центральное 
место и в политическом дискурсе объединения и в его декларациях: реформе 
глобальных институтов, защите многосторонности и неприятии одностороннего 
давления [Ануфриева 2023; Larionova 2018; Зеленова, Уфимцев 2025]. 

В риторике трех намибийских президентов эти мотивы воспроизводятся достаточно 
последовательно. Второй президент Намибии (2005–2015 гг.) Хификепунье Похамба 
настаивал на реформе Совбеза ООН, который должен стать «более представительным, 
демократичным и подотчетным», подчеркивая, что «несправедливо, что Африка 
остается единственным регионом мира без постоянного представительства в Совете 
Безопасности»30. При этом вопрос реформы глобального управления связывался у него 
                                                 
26 Namibian Constitution. Legal Assistance Centre. https://www.lac.org.na/laws/annoSTAT/Namibian%20 
Constitution.pdf (accessed: 17.03.2026) 
27 Namibia’s Foreign Policy and Diplomacy Management. Ministry of Foreign Affairs. 2004. 
https://embassyofnamibia.fr/perch/resources/pdf/white-paper-on-namibias-foreign-policy-and-diplomacy-
management.pdf (accessed: 23.03.2026) 
28 Harambee Prosperity Plan. Government of the Republic of Namibia. 2016. https://www.nied.edu.na/assets/ 
documents/08Governments/13HPP_page_70-71.pdf (accessed: 20.03.2026)  
29 Harambee Prosperity Plan II. Government of the Republic of Namibia. 2021. https://www.namport.com.na/ 
files/files/Harambee%20Prosperity%20Plan%20II(1).pdf (accessed: 20.03.2026) 
30 Pohamba H. Namibia. General Debate of the 65th Session of the UN General Assembly. United Nations. 
24.09.2010. https://gadebate.un.org/en/65/namibia (accessed: 18.03.2026) 
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не только с перераспределением мест, но и с более общим исправлением исторически 
сложившегося дисбаланса в представительстве. В той же логике Х. Похамба 
подчеркивал необходимость опоры на мирные средства урегулирования споров и на 
основанный на правилах многосторонний порядок31, а в 2014 г. прямо заявлял, что 
«введение односторонних санкций наносит особенно серьезный ущерб»32.  

У Х. Гейнгоба эта линия сохраняется, но получает более концептуальное 
выражение: он предупреждал, что после окончания «холодной войны» мир «медленно, 
но все более тревожно дрейфует в сторону односторонних действий», и именно 
поэтому многосторонность необходимо утверждать с большей настойчивостью33. 
Одновременно Х. Гейнгоб подтверждал поддержку реформы Совбеза ООН 
«в соответствии с общей африканской позицией» и увязывал внешнеполитическую 
идентичность Намибии с международной солидарностью, называя страну «дитем 
международной солидарности, порожденным Организацией Объединенных Наций»34.  

В системе взглядов Н. Нанди-Ндаитвы сохраняются эти же мотивы: реформа 
Совбеза вновь связывается с общей африканской позицией, а односторонние 
принудительные меры прямо характеризуются как недопустимый «инструмент подрыва 
суверенных государств»35. Тем самым с 2005 по 2025 гг. воспроизводится единая 
внешнеполитическая логика, включающая требование более справедливого 
представительства Африки в международных институтах, защиту многосторонности 
как основы международного порядка и неприятие одностороннего давления. 

В вопросе об односторонних принудительных мерах линия Намибии во многом 
совпадает с позицией ЮАР: обе страны последовательно критикуют односторонние 
карательные санкции, прежде всего в отношении Кубы и Зимбабве, увязывая их с 
нарушением принципов суверенного равенства и многосторонности. Так, выступая на 
80-й сессии ГА ООН, Н. Нанди-Ндаитва прямо осудила односторонние меры в 
отношении Кубы, Зимбабве и Венесуэлы, рассматривая их как нарушение суверенитета 
государств, находящихся в конфликте с коллективным Западом36.  

Вместе с тем здесь необходима оговорка:  позиция Намибии в данном вопросе не 
полностью совпадает с линией БРИКС. Если объединение, как правило, формулирует в 
своих декларациях неприятие односторонних санкций в более универсальных 
категориях, то намибийская критика носит более избирательный характер и не 
распространяется столь же последовательно на все случаи, значимые для членов 
БРИКС. Например, Намибия с начала специальной военной операции на Украине 
неизменно воздерживалась при голосовании по антироссийским резолюциям37, 
ссылаясь на политику неприсоединения, но при этом открыто и систематически 

                                                 
31 Pohamba H. Namibia. General Debate of the 66th Session of the UN General Assembly. United Nations. 
23.09.2011. https://gadebate.un.org/en/66/namibia (accessed: 21.03.2026) 
32 Pohamba H. Namibia. General Debate of the 69th Session of the UN General Assembly. United Nations. 
26.09.2014. https://gadebate.un.org/en/69/namibia (accessed: 24.03.2026) 
33 Geingob H.G. Namibia. General Debate of the 73rd Session of the UN General Assembly. United Nations. 
26.09.2018. https://gadebate.un.org/en/73/namibia (accessed: 22.03.2026)  
34 Geingob H.G. Namibia. General Debate of the 77th Session of the UN General Assembly. United Nations.  
22.09.2022. https://gadebate.un.org/en/77/namibia (accessed: 16.03.2026) 
35 Nandi-Ndaitwah N. Namibia. General Debate of the 80th Session of the UN General Assembly. United 
Nations. 24.09.2025. https://gadebate.un.org/en/80/namibia (accessed: 24.03.2026) 
36 Nandi-Ndaitwah N. Statement by Her Excellency Netumbo Nandi-Ndaitwah at the General Debate of the 80th 
Session of the United Nations General Assembly. United Nations. 24.09.2025. https://gadebate.un.org/ 
sites/default/ files/gastatements/80/na_en.pdf (accessed: 24.03.2026) 
37 United Nations General Assembly voting data: resolutions 1 (11 December 1946) to 80/246 (30 December 
2025). United Nations. https://digitallibrary.un.org/record/4060887 (accessed: 23.03.2026) 
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поддерживала отмену санкций против Кубы, Венесуэлы и Зимбабве. Следовательно, 
совпадение с БРИКС в данном вопросе является значительным, но не полным. 

Виндхук использует коалиционные площадки Юга как инструменты усиления 
собственного голоса и встраивания национальных требований в более широкую 
коллективную повестку. Во внешнеполитической практике Намибии особое место 
занимает прежде всего Движение неприсоединения, которое остается для Виндхука как 
историческим наследием антиколониальной эпохи, так и реально используемым 
механизмом для озвучивания своих внешнеполитических устремлений. Это видно уже 
из официальных заявлений намибийской миссии при ООН по вопросу американского 
эмбарго против Кубы: в одном из выступлений намибийский представитель прямо 
подчеркнул, что делегация Намибии солидаризируется с заявлением, сделанным от 
имени объединения, после чего отдельно изложил национальную позицию Виндхука в 
поддержку отмены эмбарго38. 

Сходную, хотя и более социально-экономически ориентированную роль для 
Намибии играет «Группа 77 плюс Китай» (G77+China). В 2016–2017 гг. представитель 
Намибии Симон Марута даже возглавлял венскую группу «Группа 77 плюс Китай», 
координирующую позиции развивающихся стран при международных организациях, 
работающих в Вене. В 2024 г. «Группа 77 плюс Китай» отдельно поблагодарили ее 
миссию за продвижение приоритетов «Глобального Юга» в переговорах по Пакту во 
имя будущего39. 

Говоря о незападных региональных форматах, следует отметить, что для Намибии 
особую актуальность сохраняют АС и САДК, через которые страна продвигает свои 
интересы уже на континентальном и субрегиональном уровнях: если АС обеспечивает 
Виндхуку возможность встраивать национальные позиции в более широкую 
политическую рамку Африки, прежде всего по вопросам мира, безопасности и 
реформы международных институтов, то САДК придает многосторонней дипломатии 
Намибии более прикладное экономическое, инфраструктурное и интеграционное 
измерение. 

Таким образом, на уровне официальной риторики и внешнеполитической 
практики Намибия демонстрирует значительную близость к тем установкам, которые 
занимают центральное место в политическом дискурсе БРИКС. Всеми тремя 
президентами – Х. Похамбой, Х. Гейнгобом и Н. Нанди-Ндаитвой – устойчиво 
воспроизводятся три взаимосвязанных мотива: требование более справедливого 
представительства Африки в международных институтах, защита многосторонности 
как основы международного порядка и неприятие одностороннего давления. Эта 
близость не сводится к декларациям: для продвижения подобных интересов Виндхук 
давно использует коалиционные форматы «Глобального Юга», такие как Движение 
неприсоединения, «Группа 77 плюс Китай», АС и САДК, то есть действует в той же 
дипломатической среде, в которой укоренена значительная часть государств БРИКС и 
их партнеров. 

 
                                                 
38 Statement by Jerobeam Shaanika, Deputy Permanent Representative and Chargé d’Affaires, a.i., before the 
67th Session of the United Nations General Assembly on Agenda Item 41 “Necessity of Ending the Economic, 
Commercial and Financial Embargo Imposed by the United States of America against Cuba”. Permanent 
Mission of the Republic of Namibia to the United Nations. 13.11.2012. https://www.un.int/namibia/sites/ 
www.un.int/files/Namibia/Statements/GA/statement_by_jerobeam_shaanika_dpr_67th_unga_on_agenda_item_4
1_necessity_of_ending_the_economic_commercial_and_financial_embargo_imposed_by_usa_against_cuba.pdf 
(accessed: 12.03.2026) 
39 Pact for the Future. United Nations Summit of the Future 2024. United Nations.  https://www.un.org/sites/ 
un2.un.org/files/sotf-pact_for_the_future_adopted.pdf (accessed: 13.04.2026) 
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ГОЛОСОВАНИЕ В ООН 
 

Анализ голосований в ГА ООН полезен постольку, поскольку позволяет перейти 
от декларативного уровня к поведенческому измерению внешней политики. Как 
подчеркивает российский африканист Н.А. Панин, результаты голосований 
представляют собой уникальный источник данных, который, хотя и с определенными 
оговорками, позволяет выявлять внешнеполитические предпочтения государств, 
прослеживать их изменения во времени и соотносить их с общим международным 
контекстом. При этом совпадение голосований следует трактовать не как прямой 
индикатор политической лояльности или союзничества, а как эмпирический маркер 
близости позиций по ключевым вопросам международной повестки [Панин 2023]. 
Для африканских государств такой анализ особенно показателен, поскольку именно в 
рамках ООН они получили возможность действовать на основе принципа суверенного 
равенства и артикулировать коллективные позиции по вопросам деколонизации, 
развития и международного порядка. В этом смысле исследование голосований 
Намибии позволяет оценить не только степень ее близости к странам БРИКС, но и 
место Виндхука в более широком дипломатическом поле Африки и «Глобального 
Юга».  

 
Таблица 3. Степень совпадения голосований Намибии в Генеральной Ассамблее ООН  

с позициями Африки, стран БРИКС, Латинской Америки и «Группы семи»  
по основным тематическим блокам (% совпадения), 2009–2025 гг. 

Тематика голосований Африка  БРИКС  Латинская 
Америка  

G7  

Деколонизация / самоопределение 97,18 97,65 97,99 29,34 

Экология / климат 98,62 89,23 96,64 81,63 
Бюджет / процедурные вопросы 95,17 94,41 95,2 63,91 

Безопасность / разоружение 93,75 78,23 92,96 42,52 
Прочие вопросы 95,34 85,75 92,44 54,48 

Развитие / социальная повестка 91,34 88,34 90,11 56,66 
Ближний Восток / Палестина 89,33 94,99 89,15 56,01 
Права человека / гуманитарная 
тематика 84,37 76,94 74,55 22,01 

Средний процент 93,14 88,19 91,13 50,82 
Источник: Расчеты автора по базе голосований Генеральной Ассамблеи ООН. United Nations Digital 

Library. https://digitallibrary.un.org/record/4060887 (accessed: 19.03.2026) 
 
Дальнейшие исследования демонстрируют, что устойчивые паттерны голосования 

позволяют выявлять группы государств со схожими дипломатическими ориентациями, 
формируя так называемые блоки предпочтений [Pomeroy et al. 2018]. При этом 
сопоставление особенностей голосования с содержанием официальных выступлений 
усиливает валидность выводов, поскольку позволяет проверить, насколько 
декларативные установки отражаются в институциональном поведении [Gurciullo, 
Mikhaylov 2018]. Таким образом, анализ совпадений голосований становится 
инструментом перехода от официальных заявлений к поведенческому измерению 
внешней политики. В ряде случаев схожесть позиций может объясняться общим 
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структурным положением государств в мировой экономике или совпадением интересов 
по отдельным тематическим блокам [Voeten 2013].  

Прежде всего, статистика голосований демонстрирует высокую степень совпадения 
позиций Намибии с другими государствами Африки. Средний уровень совпадения 
превышает 93%, что свидетельствует о сильной региональной координации и 
устойчивой приверженности общеафриканским дипломатическим подходам (табл. 3). 
Особенно высокая степень совпадения наблюдается по вопросам деколонизации, 
самоопределения, развития и процедурных решений. 

Данный результат имеет и более широкое институциональное значение. 
В декларациях БРИКС последних лет (Йоханнесбург 2023, Казань 2024 и последующие 
форматы диалога) неоднократно подчеркивается необходимость усиления роли Африки 
в мировой политике, поддержка принципа «африканским проблемам – африканские 
решения», а также расширение экономической и институциональной интеграции 
континента, что коррелирует с африканским вектором БРИКС и логикой расширения 
сотрудничества с государствами континента [Зеленова и др. 2024]. 

Сопоставление голосований Намибии с позициями стран БРИКС также 
демонстрирует значительный уровень сходства, отражая пересечение 
внешнеполитических установок и схожее восприятие международных процессов. 
Данное совпадение особенно заметно в тематиках, традиционно связанных с повесткой 
развивающихся государств, прежде всего в вопросах деколонизации и 
самоопределения, развития и социальной повестки, а также в ряде процедурных и 
институциональных вопросов международного регулирования. Более умеренная 
степень совпадения наблюдается в сферах безопасности и гуманитарной 
проблематики – политически более чувствительные тематические категории.  

Стоит отметить и высокий уровень совпадения голосований Намибии со странами 
Латинской Америки и Карибского бассейна. Для значительной части государств 
региона показатели совпадения находятся в диапазоне 88–95 % (см. табл. 3), что 
говорит о наличии устойчивого дипломатического пересечения между африканским и 
латиноамериканским направлениями. Африка и Латинская Америка выступают не 
просто двумя регионами с колониальным прошлым, но и частями более широкого 
пространства сотрудничества Юг–Юг, которое направлено на укрепление 
межрегиональных связей развивающихся стран и усиление их позиций в мировой 
системе. В этом смысле высокая степень совпадения голосований указывает на то, что 
Намибия действует в более широком дипломатическом поле,  где Африка и Латинская 
Америка формируют своего рода механизмы согласования позиций вне традиционных 
западных коалиций [Molinari et al. 2022]. 

Сопоставление голосований Намибии со странами западного блока (в частности 
государствами «Группы семи») демонстрирует более низкие показатели совпадения, 
особенно в политически чувствительных тематических категориях ‒ деколонизация и 
самоопределение, права человека и гуманитарные резолюции, безопасность и 
разоружение. При этом уровень совпадения выше в менее политизированных областях, 
таких как климатическая повестка и экологические вопросы, где наблюдается более 
универсальный международный консенсус. 

Таким образом, анализ голосований позволяет сделать несколько выводов. С одной 
стороны, профиль Намибии отчетливо тяготеет не к западному, а к африканскому и 
более широкому дипломатическому полю Юг–Юг. С другой стороны, сами по себе эти 
показатели еще не делают Намибию уникальным кандидатом на более тесное 
сближение с БРИКС, поскольку аналогичные паттерны характерны и для ряда других 
африканских государств. Иначе говоря, голосования в ООН подтверждают высокую 
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политико-дипломатическую совместимость Намибии с повесткой «Глобального Юга» 
и, в частности, с рядом ключевых установок БРИКС, однако не снимают вопроса о ее 
сравнительных преимуществах по отношению к другим близким по поведению 
африканским странам. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Проведенный анализ показывает, что Намибия обладает значительной политико-

дипломатической совместимостью с БРИКС, однако ее перспективы в рамках 
объединения определяются сочетанием ограничений и преимуществ. С одной 
стороны, страна демонстрирует высокую близость к ключевым ценностно-
политическим установкам БРИКС: поддержке многополярности, реформы 
глобального управления, укрепления роли «Глобального Юга», защиты принципов 
суверенного равенства и многосторонности, что проявляется как на уровне 
внешнеполитических документов и официальной риторики, так и на практике в ООН 
и форматах сотрудничества Юг–Юг.  

С другой стороны, ключевым ограничителем потенциального продвижения 
Намибии к более тесным форматам взаимодействия с БРИКС остается сравнительно 
небольшой совокупный вес государства. По своим демографическим и 
макроэкономическим параметрам Намибия существенно уступает не только 
действующим членам БРИКС, но и большинству государств-партнеров объединения. 
Практика расширения БРИКС показывает, что при принятии решений значительную 
роль продолжают играть размеры экономики, численность населения, региональное 
влияние и способность государства усиливать совокупную международную 
субъектность объединения. В этом отношении Намибия объективно остается малым 
государством, чьи возможности ограничены как масштабом собственной экономики, 
так и структурной зависимостью от более мощных региональных центров, прежде 
всего ЮАР. 

Тем не менее, ограниченность абсолютных экономических параметров частично 
компенсируется растущей функциональной значимостью Намибии в ряде 
стратегически важных сфер. Наиболее перспективными направлениями взаимодействия 
с БРИКС выступают транспортно-логистическая инфраструктура, развитие 
атлантических транспортных коридоров, добыча урана, нефтегазовый сектор, а также 
проекты зеленого водорода.  

В результате наиболее реалистичным сценарием на современном этапе 
представляется именно категория государств-партнеров БРИКС, появившаяся после 
расширения объединения. Такой формат позволяет вовлекать в орбиту сотрудничества 
государства, обладающие политико-дипломатической близостью к объединению и 
представляющие практический интерес в отдельных стратегических сферах, но при 
этом не обладающие сопоставимым с государствами-членами демографическим и 
экономическим масштабом. 
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Abstract. The article analyzes Namibia’s prospects for participation in BRICS formats and seeks 

to identify the factors that constrain or, conversely, strengthen its chances of rapprochement with the 
grouping. The study proceeds from the assumption that the potential level of involvement of small 
African states in BRICS is determined by a combination of their economic scale, political and 
diplomatic compatibility, and proximity on key issues of the international agenda. The purpose of the 
study is to assess Namibia’s correspondence to the principal parameters of potential participation in 
BRICS. To this end, the article examines three dimensions: the relationship between Namibia’s 
economic indicators and those of BRICS members and partners; the degree of proximity between 
Windhoek’s foreign policy orientations and official rhetoric and the self-positioning of the grouping; 
and the extent to which Namibia’s voting patterns coincide with those of BRICS countries, Africa, 
Latin America, and the G7 in the United Nations General Assembly. Methodologically, the study relies 
on a comparative analysis of World Bank statistical data, official BRICS and Namibian documents, 
speeches by Namibian leaders, materials from international organizations, and UN voting records. The 
article demonstrates that, despite its limited economic and demographic scale, as well as the absence 
of a level of institutional engagement comparable to that of BRICS member states, the foreign policy 
principles and objectives enshrined in Namibia’s official policy documents are largely compatible with 
the core principles and agenda of BRICS. At the same time, the study identifies several areas of 
practical interest for Namibia’s cooperation with BRICS countries, including transport and logistics 
infrastructure, the uranium sector, oil and gas projects, and green hydrogen initiatives. The article 
concludes that such political and diplomatic compatibility, together with Namibia’s growing functional 
significance, creates additional opportunities for the country to expand cooperation with BRICS within 
a partnership format. 
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Аннотация. В работе рассматривается научно-технологический потенциал стран Африки и 

Ближнего Востока, вошедших в состав БРИКС в результате расширения объединения в 2024 г., 
а также анализируются возможности и интересы России в сотрудничестве с новыми членами 
БРИКС в рамках формата БРИКС+. Особое внимание уделяется дифференциации уровней 
научно-технологического развития стран региона, включая государства Залива, страны Северо-
Восточной Африки и Южной Африки, а также их национальным стратегиям цифровой 
трансформации, искусственного интеллекта и кибербезопасности. Показано, что страны 
Ближнего Востока (ОАЭ, Иран, приглашенная в БРИКС Саудовская Аравия) обладают 
значительным финансовым, институциональным и кадровым потенциалом для развития 
высокотехнологичных отраслей, тогда как ряд африканских государств (Египет, Эфиопия) 
находится на этапе формирования цифровой инфраструктуры и инновационной экосистемы. 
Обосновывается, что для России сотрудничество с новыми постоянными членами БРИКС и 
приглашенными в него странами имеет стратегическое значение в контексте обеспечения 
технологического суверенитета, диверсификации международных научных связей и поиска 
альтернативных рынков сбыта отечественных технологий в условиях санкционных 
ограничений. Также выделены ключевые направления российско-африканского и российско-
ближневосточного научно-технологического сотрудничества, включая информационную 
безопасность, облачные технологии с открытым кодом, искусственный интеллект, 
цифровизацию государственного управления и подготовку кадров. Особое внимание уделяется 
существующим ограничениям сотрудничества, таким как финансовые барьеры, различия в 
нормативно-правовой базе и инфраструктурные ограничения, а также возможным механизмам 
их преодоления в рамках БРИКС+. Делается вывод о том, что расширение БРИКС создает 
предпосылки для формирования многополярной системы научно-технологического развития, в 
которой Россия может занять устойчивую позицию как поставщик технологий, экспертизы и 
образовательных решений для стран Глобального Юга. 

 
Ключевые слова: БРИКС, научно-технологический потенциал, Россия, Африка, Ближний 
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ВВЕДЕНИЕ 

 
Расширение БРИКС актуализировало вопрос о роли стран Африки и Ближнего 

Востока в формировании новых направлений международного научно-
технологического сотрудничества. Для России особое значение приобретает оценка 
того, какие сферы сотрудничества могут быть наиболее перспективными в условиях 
санкционного давления и перестройки международных технологических связей. Цель 
статьи заключается в выявлении возможностей научно-технологического 
сотрудничества России со странами Африки и Ближнего Востока в рамках БРИКС с 
учетом их научно-технологического потенциала, национальных стратегий развития и 
интересов России в сфере обеспечения технологического суверенитета. 

Авторы исходят из состава участников БРИКС как десяти государств-членов – 
Бразилии, России, Индии, КНР, ЮАР, ОАЭ, Ирана, Египта, Эфиопии и Индонезии. Для 
полноты анализа в текст статьи включен обзор научно-технологического потенциала 
Саудовской Аравии как страны, приглашенной в объединение БРИКС, но по состоянию 
на май 2026 г. не вошедшей в объединение. Согласно комментарию посла по особым 
поручениям МИД России, су-шерпы РФ в БРИКС Павла Князева, Саудовская Аравия 
уже участвовала в ряде мероприятий по линии БРИКС, представители государства 
присутствуют на встречах шерп, а также были на сессиях в формате 
«аутрич»/«БРИКС+» саммита в Казани и заседания министров иностранных дел. 
Саудовская Аравия продолжает внутренние процедуры и обсуждает пути вступления в 
БРИКС и как имеющиеся договоренности соотносятся с их обязательствами страны в 
других форматах1. 

Расширение БРИКС в 2024 г. за счет включения четырех новых членов (Египта, 
Эфиопии, Ирана и Объединенных Арабских Эмиратов), а также приглашение 
Саудовской Аравии изменило геополитическую и научно-технологическую 
конфигурацию объединения, открыв перед Россией новые горизонты для формирования 
многополярной системы технологического развития [Дерюгина, Кузнецов 2025]. В 
данном контексте актуальность исследования научно-технологического потенциала 
стран Африки и Ближнего Востока в рамках БРИКС обусловлена стратегической задачей 
России по обеспечению технологического суверенитета, диверсификации 

                                                 
1 Су-шерпа России разъяснил статус участия Саудовской Аравии в БРИКС. РИА Новости. 11.02.2025. 
https://ria.ru/20250211/briks-1998526147.html (дата обращения: 15.05.2026) 
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международных научных связей и снижению зависимости от западных технологических 
платформ в условиях санкционного давления.  

Современная научная литература характеризует концепцию БРИКС как 
расширенный формат многостороннего сотрудничества, включающий не только 
полноправных членов, но и государства-партнеры, объединенные стремлением к 
формированию модели глобального развития, альтернативной западной [Толорая 
2023]. Согласно исследованию ряда российских специалистов, научно-технологическое 
сотрудничество стран БРИКС следует рассматривать как стратегический инструмент 
обеспечения технологического суверенитета и создания условий для устойчивого 
экономического роста на основе инноваций [Соколов и др. 2017]. Эксперты предлагают 
методологию оценки научно-технологического потенциала, основанную на анализе 
шести ключевых компонентов: нормативно-правовой базы, государственной политики 
в сфере науки и технологий, уровня развития научной инфраструктуры, кадрового 
обеспечения, финансирования научной деятельности и результативности исследований 
(публикационная и патентная активность). 

Российский аналитик И.Г. Дежина подчеркивает, что расширение объединения 
создает уникальные возможности для формирования многополярной системы научно-
технологического развития, способной противостоять монополизации знаний со 
стороны западных стран [Дежина 2024]. Она отмечает необходимость перехода от 
декларативных заявлений о сотрудничестве к конкретным проектам, учитывающим как 
стратегические интересы России, так и реальные потребности новых партнеров в 
технологическом трансфере и подготовке кадров. 

Коллективная монография «Научно-технологическое развитие стран Азии и 
Африки», подготовленная Институтом востоковедения Российской академии наук под 
редакцией И.В. Дерюгиной и В.А. Кузнецова, предоставляет наиболее детальный 
анализ научного потенциала пяти стран – Египта, Ирана, Саудовской Аравии, ОАЭ и 
Эфиопии [Дерюгина, Кузнецов 2025]. Исследователи отмечают, что страны 
Персидского залива, особенно ОАЭ и Саудовская Аравия, демонстрируют наиболее 
динамичное развитие в сфере высоких технологий благодаря масштабным 
государственным программам и значительным финансовым вложениям.  

Несмотря на растущий интерес к теме расширения БРИКС в научной литературе 
[Олейник 2023], комплексные исследования, систематизирующие научно-
технологический потенциал новых членов объединения и анализирующие конкретные 
возможности сотрудничества с Россией [Стрельникова 2026], остаются недостаточно 
представленными. Данная работа призвана восполнить этот пробел через критический 
анализ ключевых документов и литературы, посвященных научно-технологическому 
развитию стран Африки и Ближнего Востока в контексте БРИКС. 

 
НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ СТРАН БЛИЖНЕГО ВОСТОКА  

В РАМКАХ БРИКС 
 

Объединенные Арабские Эмираты. В ОАЭ реализуется Национальная стратегия 
цифрового правительства на 2025 г. (UAE National Digital Government Strategy 2025), 
построенная на восьми измерениях: инклюзивность («не оставлять никого позади»), 
устойчивость, соответствие цифровой эпохе, ориентация на пользователя, «цифровое 
по умолчанию», управление на основе данных, открытость и проактивность2. Стратегия 
                                                 
2 UAE National Digital Government Strategy 2025. DigWatch. 2025. https://dig.watch/resource/uaes-digital-
government-strategy-2021-2025 (accessed: 14.06.2026) 
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ставит амбициозные цели: достижение 100% цифровизации государственных услуг, 
90% удовлетворенности граждан цифровыми сервисами и 100% охвата федеральных 
служащих программами цифровой грамотности к 2025 г.3 Таким образом, данная 
Стратегия направлена на цифровизацию всех сфер государственного управления через 
создание унифицированных платформ, общих инструментов и стандартов [Дерюгина, 
Кузнецов 2025]. 

Особое внимание в ОАЭ уделяется внедрению передовых технологий: 
искусственного интеллекта (стратегия ИИ ОАЭ до 2031 г.), блокчейна и квантовых 
вычислений. Абу-Даби дополнительно принял стратегию цифрового правительства на 
2025–2027 гг. с целью стать первым в мире полностью «ИИ-нативным» правительством 
к 2027 г.4 Ключевым инструментом цифровой трансформации выступает национальная 
цифровая идентификация UAE PASS5, обеспечивающая единую аутентификацию для 
всех государственных сервисов6. 

Институциональную основу цифровой трансформации ОАЭ формируют 
специализированные структуры, включая Управление цифрового правительства и 
профильные подразделения по развитию ИИ, а также ведущие университеты 
(Университет искусственного интеллекта имени Мохаммеда Бен Зайда, Университет 
науки, технологий и исследований Халифа), ориентированные на подготовку кадров и 
проведение прикладных исследований. Высокая концентрация финансовых ресурсов и 
активная интеграция в глобальные технологические цепочки создают условия для 
быстрого масштабирования инновационных решений. 

Кроме того, ОАЭ обладают развитой цифровой инфраструктурой и значительными 
финансовыми ресурсами для инвестиций в технологии [Крылов 2025]. Для России 
представляется перспективным сотрудничество в области кибербезопасности 
критической инфраструктуры, разработки стандартов защиты данных и совместных 
исследований в сфере ИИ. ОАЭ могут выступить финансовым партнером для 
реализации российских технологических проектов в Африке в рамках трилатерального 
формата Россия–ОАЭ–африканская страна. 

В 2021 г. ОАЭ вывели на орбиту Марса межпланетный аппарат «Hope», став 
первой арабской страной, реализующей подобный проект. Марсианская миссия «Hope» 
представляет собой орбитальный исследовательский аппарат, предназначенный для 
комплексного изучения атмосферы Марса. Для БРИКС миссия ОАЭ «Hope» важна по 
нескольким причинам: 1) демонстрирует способность страны осуществлять сложные 
межпланетные проекты; 2) усиливает научный вклад ОАЭ в глобальные исследования 
космоса; 3) создает платформу для сотрудничества в области космических технологий 
и дистанционного зондирования [Кузнецов, Курбатов, Карасева 2026].  

 Модель ОАЭ можно охарактеризовать как «платформенное государство», 
ориентированное на глобальную интеграцию и привлечение международных 
технологических корпораций. В рамках БРИКС это создает потенциал для 
формирования трансрегиональных цифровых альянсов, включая совместную 

                                                 
3 The UAE Digital Government Strategy 2025: A Path to Digital Transformation. Exponential Digital Solutions 
(10xDS). 2025. https://10xds.com/news/uae-digital-government-strategy/ (accessed: 14.06.2026) 
4 Abu Dhabi Digital Government Strategy 2025–2027. Abu Dhabi Media Office. 2025. https://mediaoffice. 
abudhabi/en/topic/abu-dhabi-government-digital-strategy-2025-2027/ (accessed: 13.06.2026) 
5 UAE PASS ‒ официальное государственное приложение для цифровой идентификации личности в 
Объединенных Арабских Эмиратах. 
6 Federal Authority for Identity, Citizenship, Customs and Port Security (ICP). UAE Pass. https://icp.gov.ae/en/ 
uae-pass/ (accessed: 13.06.2026) 
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разработку стандартов ИИ и обмен лучшими практиками в сфере цифрового 
госуправления. 

Саудовская Аравия активно развивает научно-технологические зоны и 
инновационные кластеры в рамках программы «Видение-2030»7, уделяя особое 
внимание искусственному интеллекту, возобновляемым источникам энергии и 
биотехнологиям. На данный момент Саудовская Аравия инвестировала более 
$100 млрд в создание города будущего NEOM, который позиционируется как 
глобальный центр инноваций. 

Ключевую роль в координации цифровой трансформации играет Управление по 
данным и искусственному интеллекту Саудовской Аравии, а также Фонд 
государственных инвестиций, выступающий основным финансовым драйвером 
мегапроектов. В отличие от модели ОАЭ, стратегия Саудовской Аравии носит характер 
масштабной государственной мобилизации ресурсов, направленной на 
диверсификацию экономики и формирование постнефтяной технологической базы. 

Для БРИКС Саудовская Аравия представляет интерес как центр энергетических 
инноваций и «зеленых» технологий, что расширяет научно-технологическую повестку 
объединения за пределы цифровой сферы и позволяет интегрировать климатическую и 
технологическую проблематику. 

Иран, несмотря на санкционные ограничения, сохраняет значительный научный 
потенциал, особенно в области ядерных технологий, фармацевтики и ИТ-сектора. 
Согласно упомянутой выше монографии «Научно-технологическое развитие стран 
Азии и Африки»,  иранские ученые активно публикуются в журналах,  входящих в 
престижные библиографические и реферативные базы данных рецензируемой научной 
литературы Scopus и Web of Science [Дерюгина, Кузнецов 2025], что свидетельствует о 
высоком уровне фундаментальных исследований [Tripathi 2024]. Особое внимание 
уделяется развитию собственных операционных систем и программного обеспечения 
для снижения зависимости от западных технологий. 

Одним из ключевых направлений передовых исследований в Иране стали 
нанотехнологии. В отличие от многих стран, где наноисследования остаются 
преимущественно академической сферой, Иран c 2000-х гг. «превратил их в системный 
инструмент промышленной политики» [Кузнецов, Курбатов, Карасева 2026, с. 12] в 
рамках Iran Nanotechnology Innovation Council8. 

Иранскую модель можно назвать «стратегией санкционного технологического 
суверенитета», предполагающей развитие национальных решений в условиях 
ограниченного доступа к глобальным рынкам технологий. В рамках БРИКС данная 
модель представляет практический интерес с точки зрения выработки механизмов 
устойчивости к санкционному давлению и формирования альтернативной цифровой 
инфраструктуры. 

Сравнительный анализ показывает, что страны Ближнего Востока в составе БРИКС 
демонстрируют различные траектории научно-технологического развития: от 
глобально интегрированной платформенной модели (ОАЭ) и инвестиционно-
мобилизационной стратегии мегапроектов (Саудовская Аравия) до автономной модели 

                                                 
7 «Видение Саудовской Аравии 2030» – программа социально-экономических реформ, направленная на 
ослабление зависимости страны от нефтедобычи и диверсификацию ее экономики. Объявлена 
Королевством Саудовской Аравии 25 апреля 2016 г. 
8 Iran Nanotechnology Innovation Council (INIC) – Иранский совет по инновациям в области 
нанотехнологий. Создан в 2003 г. Совет отвечает за разработку политики и поддержку деятельности в 
области нанотехнологий.  
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технологического суверенитета (Иран). Их совокупный потенциал способен 
существенно усилить технологическое измерение БРИКС+, особенно в сфере 
искусственного интеллекта, цифрового госуправления, энергетических инноваций и 
киберустойчивости. 

В то же время сохраняются ограничения: высокая зависимость стран Залива от 
иностранных специалистов и зарубежных технологических решений, санкционные 
риски для Ирана, а также конкуренция с западными и азиатскими технологическими 
центрами. Учет этих факторов является необходимым условием выстраивания 
долгосрочной кооперации в формате БРИКС+. 

 
ЦИФРОВЫЕ СТРАТЕГИИ АФРИКАНСКИХ СТРАН БРИКС 

 
Египет позиционируется как один из старейших региональных научных центров 

Ближнего Востока с развитой системой высшего образования и исследовательскими 
институтами, охватывающими ключевые направления научно-технологического 
развития [Дерюгина, Кузнецов 2025]. Египетская стратегия «Цифровой Египет» (Digital 
Egypt), интегрированная в национальную стратегию «Египет–2030», фокусируется на 
цифровизации государственного управления, развитии цифровых компетенций 
населения и создании благоприятной среды для стартапов [Sherif, Labib 2024]. Особое 
внимание уделяется применению технологий искусственного интеллекта в сельском 
хозяйстве, здравоохранении и управлении городской инфраструктурой. Кроме того, в 
Стратегии отмечается создание «цифрового хаба» для Африки и Ближнего Востока 
через развитие центров обработки данных, экспорт цифровых услуг и привлечение 
иностранных инвестиций в ИТ-сектор. Целью стратегии на 2022–2026 гг. является 
утроение экспортных доходов от цифровых аутсорсинговых услуг и создание 100 тыс. 
новых рабочих мест в ИТ-секторе9. В 2016 г. в Египте была запущена национальная 
онлайн-библиотека «Egyptian Knowledge Bank», обеспечивающая всем гражданам 
бесплатный доступ к международным научным журналам, базам данных, 
образовательным курсам и профессиональным ресурсам [Кузнецов, Курбатов, Карасева 
2026].  

Эфиопия демонстрирует поступательное развитие научно-технологического 
сектора, несмотря на экономические и политические вызовы. В июне 2020 г. она 
приняла первую национальную стратегию цифровой трансформации «Цифровая 
Эфиопия-2025» (Digital Ethiopia 2025), направленную на создание инклюзивной 
цифровой экономики10. Стратегия выделяет четыре приоритетных сектора-«дорожки»: 
цифровая инфраструктура, цифровое управление, предпринимательство и человеческий 
капитал11. Ключевыми проектами являются развитие мобильного банкинга (внедрение 
системы «Хавала»12), электронное здравоохранение, цифровизация сельского 
хозяйства, которое обеспечивает занятость более 80% населения страны, и создание 

                                                 
9 Digital Egypt Strategy for Offshoring Industry 2022–2026. Information Technology Industry Development 
Agency (ITIDA). 2022. https://itida.gov.eg/English/Programs/Digital-Egypt-Strategy-for-Offshoring-Industry-
2022-2026/Pages/default.aspx (accessed: 14.06.2026) 
10 Digital Ethiopia 2025: A Strategy for Ethiopia's Inclusive Prosperity. Ministry of Innovation and Technology 
of Ethiopia. 2020. https://dig.watch/resource/digital-ethiopia-2025-strategy (accessed: 14.06.2026) 
11 Ibid, Pp. 15–18. 
12 Система Хавала – неформальная финансово-расчетная система, которая используется для перевода 
денежных средств на основе взаимозачета требований и обязательств между брокерами (хаваладарами). 
Ее главной особенностью является то, что все финансовые операции выполняются без каких-либо 
документальных подтверждений, вся работа строится на доверии участников процесса. 
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национальной платформы электронной коммерции13. В 2024 г. Эфиопия утвердила 
обновленную стратегию «Цифровая Эфиопия-2030»14, которая акцентирует внимание 
на цифровом суверенитете, развитии искусственного интеллекта и кибербезопасности. 

Египет и Эфиопия представляют стратегический интерес для России как 
потенциальные площадки для экспорта отечественных решений в области 
кибербезопасности (АО «Лаборатория Касперского») систем цифрового управления 
(платформа «Госуслуги»)15 и технологий искусственного интеллекта16. Совместные 
проекты по созданию центров обработки данных с соблюдением принципов цифрового 
суверенитета могут стать основой для технологического партнерства в рамках 
БРИКС17. Эфиопия активно развивает сотрудничество с Россией в области подготовки 
кадров для атомной энергетики, что открывает перспективы для более широкого 
научно-технологического взаимодействия18. 

ЮАР является полноправным членом БРИКС с 2010 г., и ее опыт представляет 
ценность для понимания научно-технологического потенциала континента. ЮАР 
остается наиболее технологически развитой страной Африки с продвинутыми 
разработками в области горного дела, медицины и информационных технологий. 
Согласно Дорожной карте цифровой трансформации правительства ЮАР (South 
Africa's Roadmap for the Digital Transformation of Government), охватывающей период до 
2030 г., страна активно развивает цифровые сервисы для граждан, включая систему 
цифровой идентификации и платформы для электронного правительства, платформу 
безопасного обмена данными между ведомствами, систему цифровых платежей и 
единый портал государственных услуг «Моя ЮАР» (MyMzansi) [Залывский, де 
Оливейра Бундер 2025]. 

Дорожная карта реализуется в два этапа: первый (2025–2027 гг.) направлен на 
создание базовой инфраструктуры и посвящен социальной защите, второй (2028–
2030 гг.) – на масштабирование цифровых сервисов в таких областях как 
здравоохранение, образование, бизнес-услуги19.  

В повестке БРИКС ЮАР активно продвигает тему кибербезопасности, предлагая 
разработать общие стандарты защиты цифрового пространства объединения20. Страна 
располагает относительно развитой нормативной базой в области кибербезопасности и 

                                                 
13 Ethiopia at a Glance. Food and Agriculture Organization. 2024. https://www.fao.org/ ethiopia/our-
office/ethiopia-at-a-glance/en ((accessed: 14.06.2026). 
14 Digital Ethiopia. Vision 2030: Locally Rooted, Digitally Powered. Ministry of Innovation and Technology of 
Ethiopia. 2024. https://www.pmo.gov.et/media/other/Digital_Ethiopia_2030.pdf (accessed: 13.06.2026). 
15 ФГИС «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» – сервис, который 
предоставляет доступ к получению в дистанционном формате ключевых государственных и 
муниципальных услуг. 
16 Носов Н.В. Российские IT для африканского суверенитета. ИКС-МЕДИА. 02.05.2023. https://iksmedia. 
ru/articles/5942615-Rossijskie-IT-dlya-afrikanskogo-suv.html (дата обращения: 27.01.2026) 
17 Россия может помочь Африке обрести цифровой суверенитет. Международная жизнь. 07.10.2025. 
https://interaffairs.ru/news/show/53179 (дата обращения: 27.01.2026) 
18 Страны, приглашенные в БРИКС: перспективные направления научно-технологического 
сотрудничества с Россией. Фонд Росконгресс. 16.10.2024. https://roscongress.org/materials/strany-
priglashennye-v-briks-perspektivnye-napravleniya-nauchno-tekhnologicheskogo-sotrudnichestva-s/ (дата 
обращения: 27.01.2026) 
19 South Africa's Roadmap for the Digital Transformation of Government. South African Government. 
12.05.2025. https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202505/south-africas-roadmap-digital-
transformation-government.pdf (accessed: 27.01.2026) 
20 ЮАР предложила БРИКС поработать над документами по кибербезопасности. ТАСС. 30.07.2023. 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/18407273 (дата обращения: 27.01.2026) 
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киберпреступности по сравнению с большинством африканских государств [Игнатов 
2024].  

ЮАР выступает естественным технологическим хабом для России в Африке. 
Перспективны совместные проекты по созданию защищенных коммуникационных 
систем для государственного управления, разработке стандартов обмена данными и 
подготовке кадров в области кибербезопасности. Опыт ЮАР в цифровой 
трансформации может быть тиражирован на другие африканские страны при 
поддержке российских технологических решений. Россия обладает признанными 
компетенциями в области кибербезопасности и может предложить африканским 
странам технологии защиты критической инфраструктуры, системы обнаружения угроз 
и подготовку кадров.  

В рамках БРИКС целесообразно инициировать создание континентального центра 
кибербезопасности под эгидой АфКЗСТ (Африканской континентальной зоны 
свободной торговли) с участием российских экспертов. Это соответствует заявленной 
на Первой министерской конференции Россия–Африка (ноябрь 2024 г.) поддержке 
африканских стран в достижении цифрового суверенитета21. 

 
КЛЮЧЕВЫЕ ПРОЕКТЫ И НАПРАВЛЕНИЯ РОССИЙСКО-АФРИКАНСКОГО  
И РОССИЙСКО-БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА 
 

Российские технологии уже зарекомендовали себя в сфере цифровизации 
госуправления, кибербезопасности для финансового сектора, сельского хозяйства, 
дистанционного образования и медицины. 

Информационная безопасность и кибербезопасность. Информационная 
безопасность представляется одним из наиболее перспективных направлений 
сотрудничества России со странами Африки и Ближнего Востока. Африканские 
государства демонстрируют устойчивый интерес к российским решениям в области 
кибербезопасности, прежде всего в контексте обеспечения суверенитета данных и 
защиты национальных цифровых систем. 

Показательным примером служит деятельность «Лаборатории Касперского», 
которая с 2009 г. представлена в ЮАР и последовательно расширяет присутствие на 
Африканском континенте. В ноябре 2023 г. в Кигали (Руанда) был открыт первый в 
Африке Центр прозрачности компании, предоставляющий партнерам доступ к 
исходному коду продуктов и практикам управления данными. Подобные инициативы 
свидетельствуют о готовности российских компаний к информационной открытости, 
что выгодно отличает их от ряда западных ИТ-корпораций и повышает уровень 
доверия со стороны принимающих государств22. 

Дополнительным подтверждением растущего спроса на российские технологии 
является подписанное российской компанией Positive Technologies, 
специализирующейся на разработке решений в сфере информационной безопасности, 
дистрибьюторское соглашение с компанией Mideast Communication Systems (MCS) – 
ведущим поставщиком решений в области информационных технологий и 

                                                 
21 Совместное заявление участников первой министерской конференции Форума партнерства Россия-
Африка (РФ, федеральная территория «Сириус», 10 ноября 2024 г.). МИД России. 11.11.2024. 
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rossiya_afrika/1980876/ (accessed: 27.01.2026) 
22 Носов Н.В. Российские IT для африканского суверенитета. ИКС-МЕДИА. 02.05.2023. https://iksmedia. 
ru/articles/5942615-Rossijskie-IT-dlya-afrikanskogo-suv.html (дата обращения: 27.01.2026) 
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кибербезопасности на рынках Египта и Африки. Цель подписания меморандума – 
обмен опытом и продвижение в регионе продуктов и услуг, обеспечивающих 
результативную кибербезопасность23. Это указывает на востребованность российских 
решений в области защиты критической информационной инфраструктуры и 
национальных сетей связи. 

Облачные технологии и программное обеспечение с открытым кодом. 
Сотрудничество в сфере облачных технологий и программного обеспечения с 
открытым кодом занимает важное место в российско-африканской и российско-
ближневосточной научно-технологической повестке24. Например: в 2023 г. 
российскими компаниями были подписаны соглашения с ОАЭ о сотрудничестве в 
области цифровых технологий для городских систем и автоматизации, а с Саудовской 
Аравией – меморандумы о взаимодействии в сфере кибербезопасности и цифровых 
технологий. 

Российское программное обеспечение «МойОфис» уже поставляется в 
Демократическую Республику Конго, Бурунди и Камерун. 

Российская компания «Роббо» из Санкт-Петербурга – разработчик и производитель 
образовательной робототехники, запустила работу образовательных программ в 
школах и университете Нигерии25. Здесь учащиеся смогут изучать 3D-моделирование и 
3D-печать, а также обучаться азам микроэлектроники и схемотехники. 

Искусственный интеллект и передовые технологии. Искусственный интеллект 
выступает одним из ключевых направлений перспективного сотрудничества России со 
странами Африки и Ближнего Востока. ЮАР, Нигерия и Египет занимают лидирующие 
позиции на Африканском континенте по внедрению ИИ-технологий [Приходько 2025], 
что создает благоприятные условия для реализации совместных проектов с 
российскими разработчиками. 

Российская компания «Цифра» на протяжении шести лет реализует проекты по 
цифровизации месторождений фосфатных удобрений в Марокко, что позволило 
повысить эффективность производства на 9% за счет применения решений с открытым 
кодом и открытой архитектурой26. В свою очередь, Сбербанк предложил Египту 
сотрудничество в области расшифровки древних манускриптов с использованием 
технологии Digital Петр, первоначально разработанной для анализа рукописей времен 
российского императора Петра I. 

Отдельного внимания заслуживает деятельность компании Cognitive Pilot, 
специализирующейся на разработке ИИ-систем для беспилотного транспорта. В 2022 г. 
компания вышла на рынок ЮАР, начав поставки систем автономного управления 
сельскохозяйственной техникой, что открывает дополнительные перспективы 
применения российских ИИ-решений в аграрном секторе африканских стран27. 
                                                 
23 Positive Technologies договорилась о партнерстве с крупнейшим поставщиком решений для ИБ в 
Египте и Африке. Positive Technologies. 05.12.2024. https://ptsecurity.com/about/news/positive-technologies-
dogovorilas-o-partnerstve-s-krupnejshim-postavshhikom-reshenij-dlya-ib-v-egipte-i-afrike/ (дата обращения: 
27.01.2026) 
24 Носов Н.В. Российские IT для африканского суверенитета. ИКС-МЕДИА. 02.05.2023. https://iksmedia. 
ru/articles/5942615-Rossijskie-IT-dlya-afrikanskogo-suv.html (дата обращения: 27.01.2026) 
25 Черешнев М. Как российский софт продвигается в Африке и на Ближнем Востоке. РБК. 04.12.2023. 
https://www.rbc.ru/opinions/technology_and_media/04/12/2023/656d99149a7947063ad7166f (дата обращения: 
27.01.2026) 
26 Панцерев К.В. Технологическое сотрудничество между Россией и африканскими странами. 
Дискуссионный клуб «Валдай». 01.08.2024. https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/tekhnologicheskoe-
sotrudnichestvo-rossii-i-afriki/ (дата обращения: 27.01.2026) 
27 Там же. 
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Подготовка кадров и образовательное сотрудничество. Подготовка кадров и 
развитие образовательного сотрудничества являются неотъемлемым элементом научно-
технологического взаимодействия [Черников 2021]. В 2023 г. в Санкт-Петербургском 
горном университете императрицы Екатерины II было подписано соглашение о 
создании российско-африканского консорциума технических университетов «Недра 
Африки»28. Его задачей является развитие и координация российско-африканского 
сотрудничества в области высшего технического образования. «Недра Африки» можно 
рассматривать как модель для тиражирования в других отраслях. 

Большинство новых членов БРИКС рассматривают развитие человеческого 
капитала для высокотехнологичных отраслей в качестве стратегического приоритета 
[Морозенская 2022], что открывает дополнительные возможности для российских 
университетов в сфере экспорта образовательных услуг, запуска совместных программ 
и реализации академической мобильности. 

 
ПРЕПЯТСТВИЯ И ОГРАНИЧЕНИЯ НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА 
 

Несмотря на наличие значительного потенциала, развитие научно-
технологического сотрудничества России со странами Африки и Ближнего Востока 
сталкивается с рядом объективных ограничений [Saaida 2021]. 

Во-первых, существенным барьером остается проблема трансграничных платежей. 
Санкционные ограничения затрудняют проведение финансовых операций, что 
негативно отражается на реализации совместных проектов и коммерциализации 
научных разработок [Дерюгина, Кузнецов 2025]. Отсутствие устойчивых механизмов 
расчетов в национальных валютах или через альтернативные платежные системы 
ограничивает масштаб сотрудничества. Банковский сектор многих стран 
Ближневосточного региона и Африки остается чувствительным к давлению США. 
Несмотря на проводимую работу над альтернативными платежными системами и 
использование национальных валют, проблема ликвидности остается актуальной. Как 
представляется, российским специалистам необходимо разрабатывать схемы расчетов, 
минимизирующие данные риски, например, через бартерные схемы или расчеты в 
юанях/дирхамах. 

Во-вторых, различия в нормативно-правовой базе, включая регулирование 
интеллектуальной собственности, защиту персональных данных и научной 
деятельности, создают дополнительные правовые сложности. Отсутствие единых 
стандартов сертификации технологий и продуктов осложняет их трансграничное 
применение [Дежина 2024]. Как представляется, Гармонизация стандартов в рамках 
объединения БРИКС – длительный процесс, и отсутствие единого патентного 
пространства затрудняет коммерциализацию совместных разработок. Российской 
стороне необходимо тщательно прорабатывать юридическую сторону контрактов, 
опираясь в том числе, на законодательство стран-партнеров. 

В-третьих, в ряде африканских стран сохраняются инфраструктурные 
ограничения, связанные с недостаточным развитием вычислительных мощностей, 
лабораторной базы и исследовательской инфраструктуры, что сдерживает реализацию 
сложных научно-технических проектов, прежде всего в сфере ИИ [Барини 2023]. 

                                                 
28 Вуз в Петербурге и страны Африки договорились о научном сотрудничестве в области недр. ТАСС. 
26.07.2023. https://tass.ru/obschestvo/18369777 (дата обращения: 27.01.2026) 
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В-четвертых, существующая конкуренция с Китайской Народной Республикой, 
которая присутствует в Ближневосточном регионе десятилетиями и предлагает 
масштабные инфраструктурные и технологические решения, что особенно важно 
отметить, часто на более выгодных финансовых условиях. Следовательно, российским 
технологиям здесь приходится конкурировать с китайскими аналогами. 
Преимуществом для Российской Федерации может стать более высокий уровень 
доверия в чувствительных сферах, например, безопасность данных или атомная 
промышленность, а также отсутствие демографической экспансии, которой опасаются 
некоторые арабские страны в отношении КНР. 

Наконец, языковые и культурные барьеры, включая ограниченную 
представленность российских научных публикаций на английском языке и 
недостаточное владение арабскими и африканскими языками со стороны российских 
исследователей, также замедляют формирование устойчивых научных контактов 
[Дерюгина, Кузнецов 2025]. 

 
НАУЧНО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ СТРАН БЛИЖНЕГО ВОСТОКА  

И АФРИКИ И ИНТЕРЕСЫ РОССИИ 
 

В рамках БРИКС можно выделить потенциальные возможности научно-
технологического сотрудничества России со странами Африки и Ближнего Востока 
[Ильина, Богатова, Воронцова 2025]. 

К числу важнейших направлений потенциального сотрудничества относится 
энергетика, включая как традиционный нефтегазовый сектор, так и возобновляемые 
источники энергии, особенно актуальные для стран с жарким климатом [Филоник 
2022]. Активные инвестиции Саудовской Аравии и ОАЭ в солнечную энергетику 
создают возможности для применения российских разработок в области 
фотоэлектрических преобразователей и систем хранения энергии. Отдельно в данном 
контексте можно выделить атомную энергетику и изотопные технологии. 
Госкорпорация «Росатом» уже является лидером на рынке строительства АЭС в 
данных регионах. В рамках БРИКС возможно расширение этого сотрудничества на 
другие страны, а также углубление кооперации в области малой атомной энергетики 
(например, плавучие АЭС), что актуально для опреснения воды в засушливых регионах 
Персидского залива. Кроме того, совместные исследования в области ядерной 
медицины и производства радиоизотопов могут стать нишевым, но 
высокомаржинальным направлением. Россия обладает технологиями, а страны 
региона – рынком сбыта и финансированием. 

Значительный потенциал имеет цифровизация государственного управления, 
прежде всего в части создания систем электронного правительства, ориентированных 
на обеспечение суверенитета данных и защиту критической информационной 
инфраструктуры. Египет, Эфиопия и Саудовская Аравия реализуют масштабные 
программы цифровой трансформации, что открывает перспективы для экспорта 
российских технологий. 

Сельскохозяйственные технологии также остаются востребованным направлением 
сотрудничества. Опыт России в области применения ИИ, дронов и цифровых платформ 
в аграрном секторе представляет интерес для стран, где сельское хозяйство играет 
ключевую роль в экономике, включая Эфиопию и Египет [Дежина 2024]. 

В сфере медицины и фармацевтики сотрудничество приобретает особую 
актуальность в условиях постпандемического восстановления. Россия и Иран 
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располагают значительным опытом в производстве вакцин и лекарственных 
препаратов, что создает основу для совместных разработок и локализации 
производства [Толорая 2023]. 

Еще одно направление – информационные технологии и цифровая экономика. 
В условиях ухода западных контрагентов с российского рынка, страны Ближневосточного 
региона могут предложить альтернативные решения в области хранилищ, программного 
обеспечения и телекоммуникационного оборудования. В то же время, российские 
разработки в области кибербезопасности и защиты данных очень востребованы в этих 
странах. Например, создание совместных научных лабораторий по искусственному 
интеллекту на базе университета БРИКС может обеспечить подготовку кадров, 
необходимых для цифровой трансформации экономик обеих сторон. Важно отметить, что 
для реализации этих проектов, необходимо создать сквозные технологические платформы. 
Например, создание новой платформы для обмена научными данными внутри 
объединения БРИКС, независимой от западных серверов. Однако, как представляется, для 
реализации такого масштабного проекта, требуется согласование стандартов и протоколов, 
что является одной из задач рабочей группы по науке и инновациям. 

Наконец, космические технологии и дистанционное зондирование Земли, в которых 
у России имеются значительные достижения, рассматриваются как перспективные 
направления взаимодействия29. В марте 2019 г. была создана Арабская группа 
космического сотрудничества (Arab Space Cooperation Group, ASCG). В нее вошли 
ОАЭ, Иордания, Бахрейн, Алжир, Саудовская Аравия, Судан, Ливан, Кувейт, Марокко 
и Египет. В ее планах – мирное освоение космоса, работа над первым совместным 
проектом спутника для изучения атмосферы Земли [Косяков и др. 2024]. Внедрение 
системы ГЛОНАСС30 в гражданский сектор стран Ближнего Востока (сельское 
хозяйство, логистика, геодезия) является стратегической задачей для России. Египет и 
ОАЭ имеют собственные космические программы, что позволяет говорить о 
равноправном партнерстве, а не просто о продаже услуг. Совместная разработка 
спутников дистанционного зондирования Земли (ДЗЗ) для мониторинга климата и 
сельскохозяйственных угодий отвечает интересам продовольственной безопасности 
всех стран БРИКС. 

Интерес стран Африки и Ближнего Востока к спутниковым технологиям для 
мониторинга сельского хозяйства, управления водными ресурсами и борьбы с 
изменением климата открывает возможности для технологического партнерства с 
Россией31. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Проведенный выше анализ позволяет сделать следующие выводы. 
Во-первых, научно-технологический потенциал новых членов БРИКС из Африки и 

Ближнего Востока и приглашенной в БРИКС страны (Саудовская Аравия) 
                                                 
29 Носов Н.В. Российские IT для африканского суверенитета. ИКС-МЕДИА. 02.05.2023. https://iksmedia. 
ru/articles/5942615-Rossijskie-IT-dlya-afrikanskogo-suv.html (дата обращения: 27.01.2026) 
30 ГЛОНАСС (Глобальная навигационная спутниковая система) – российская спутниковая система 
навигации, обеспечивающая точное позиционирование объекта в пространстве. Для определения 
координат используется специальное оборудование, которое при поддержке наземной инфраструктуры 
связывается с сетью спутников. 
31 Страны, приглашенные в БРИКС: перспективные направления научно-технологического 
сотрудничества с Россией. Фонд Росконгресс. 16.10.2024. https://roscongress.org/materials/strany-
priglashennye-v-briks-perspektivnye-napravleniya-nauchno-tekhnologicheskogo-sotrudnichestva-s/ (дата 
обращения: 27.01.2026) 
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характеризуется значительной дифференциацией: страны Персидского залива (ОАЭ, 
Саудовская Аравия) демонстрируют наиболее высокие показатели развития в 
высокотехнологичных секторах благодаря масштабным государственным программам и 
финансированию, тогда как африканские страны (Эфиопия, Египет) находятся на стадии 
активного формирования цифровой инфраструктуры и инновационной экосистемы. 

Во-вторых, интересы России в научно-технологическом сотрудничестве с этими 
странами в первую очередь связаны с обеспечением технологического суверенитета, 
диверсификацией международных научных связей и поиском новых рынков для 
российских разработок в условиях санкций. Страны Африки и Ближнего Востока, в 
свою очередь, заинтересованы в получении технологий, снижающих зависимость от 
западных платформ, и в подготовке кадров для высокотехнологичных отраслей. 

В-третьих, наиболее перспективными направлениями сотрудничества выступают 
информационная безопасность, облачные технологии с открытым кодом, 
искусственный интеллект, подготовка кадров и цифровизация государственного 
управления. Российские компании уже демонстрируют успешные кейсы внедрения 
технологий в Марокко, Камеруне, Руанде и других странах континента. 

В-четвертых, существующие препятствия (финансовые ограничения, различия в 
нормативной базе, инфраструктурные ограничения) требуют разработки специальных 
механизмов поддержки научно-технологического сотрудничества в рамках БРИКС+, 
включая создание фондов совместных исследований, упрощение визового режима для 
ученых и разработку единых стандартов сертификации технологий. 

В-пятых, отмечается недостаток комплексных исследований, оценивающих 
конкретные проекты и инициативы научно-технологического сотрудничества России со 
странами Африки и Ближнего Востока в рамках БРИКС, что указывает на 
необходимость дальнейших эмпирических исследований в этой области. 

Таким образом, расширение БРИКС открывает новые возможности для 
формирования многополярной системы научно-технологического развития, в которой 
Россия может занять важную позицию как поставщик технологий и знаний для стран 
Глобального Юга. Однако для реализации этого потенциала необходима разработка 
комплексной стратегии научно-технологического сотрудничества, учитывающей как 
интересы России, так и запросы новых партнеров по БРИКС. Тем не менее, для России 
открываются значительные возможности: 

– Экспорт решений в области кибербезопасности и защиты критической 
инфраструктуры. 

– Совместная разработка стандартов цифрового управления и обмена данными в 
рамках БРИКС. 

– Создание центров компетенций по подготовке кадров в цифровых технологиях на 
базе российских университетов. 

– Участие в реализации инфраструктурных проектов (центры обработки данных, 
системы цифровой идентификации) с соблюдением принципов технологического 
суверенитета партнеров. 
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Abstract. The paper examines the science and technology potential of the countries of Africa and 

the Middle East that joined the BRICS in 2024 and analyzes the opportunities and interests of Russia 
in developing cooperation with new BRICS members within the framework of the BRICS+ format. 
Special attention is paid to the differentiated levels of the development of science and technology in 
the countries of the region, including the states of the Persian Gulf, the countries of Northeast Africa, 
and South Africa, and to their national strategies for digital transformation, artificial intelligence, and 
cybersecurity. It is shown that the countries of the Middle East (UAE, Iran, and Saudi Arabia, which 
was invited to BRICS) have significant financial, institutional, and human potential for the 
development of high-tech industries, while several African states (Egypt, Ethiopia) are currently at the 
stage of forming a digital infrastructure and innovation ecosystem. The paper argues that for Russia, 
cooperation with the new BRICS members is of strategic importance in the context of ensuring 
technological sovereignty, diversifying international scientific ties, and finding alternative markets for 
domestic technologies in the face of sanctions restrictions. The key areas of Russian-African and 
Russian-Middle Eastern scientific and technological cooperation are also highlighted, including 
information security, open-source cloud technologies, artificial intelligence, digitalization of public 
administration, and personnel training. Special attention is paid to the limitations of cooperation, such 
as financial barriers, differences in the regulatory framework, and infrastructural constraints, and 
possible mechanisms are suggested to overcome the existing limitations within the framework of 
BRICS+. It is concluded that the expansion of the BRICS creates the prerequisites for the formation of 
a multipolar system of scientific and technological development, in which Russia can take a stable 
position as a supplier of technology, expertise, and educational solutions for the countries of the 
Global South.  
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Аннотация. Парадокс бедности на фоне изобилия минеральных ресурсов для Нигерии 

является столь же хрестоматийным, как и в целом для Африканского континента. Это явление 
не объясняется неким «ресурсным проклятием», концепция которого некогда активно 
продвигалась в западной литературе об Африке. В данной статье показано, что причина 
бедности Нигерии заключается главным образом в отсутствии эффективной системы 
переработки полезных ископаемых внутри страны, что ведет к утрате ей экономического, 
технологического и интеллектуального суверенитета, неудовлетворительному экономическому 
развитию и незащищенности большей части ее населения. Используя в качестве теоретической 
базы концепции криминологии развития, одного из подразделов общей криминологии, автор 
статьи утверждает, что для преодоления этих трудностей Нигерии, стране, исключительно 
богатой природными ресурсами, следует радикально увеличить масштабы переработки 
минерального сырья. Крайне важно при этом оздоровить систему политико-экономических 
отношений в сфере природных ресурсов и вести борьбу с аномальными и криминальными 
явлениями в этой области. Именно эти явления ведут к провалам избранной политики, 
дефициту необходимой инфраструктуры, финансовой несостоятельности страны и ее 
технологической зависимости. Фундаментальное решение заключается в изменении подхода к 
регулированию недропользования, расширению финансового сотрудничества (как на местном, 
так и на и общеафриканском уровнях), которое позволило бы компенсировать дефицит 
источников финансирования, а также в приоритетном развитии внутренней переработки 
полезных ископаемых в качестве стратегии национальной безопасности. Кроме того, 
необходимо поощрять представителей научных и академических кругов к разработке 
инновационных предложений, которые будут направлены на достижение технологической 
самодостаточности через развитие квалифицированного человеческого капитала. В более 
широком концептуальном смысле статья демонстрирует, что «переработка полезных 
ископаемых определяет судьбу» не только Нигерии, но и всей Африки. Она также призывает 
исследователей к дальнейшей разработке дисциплины «криминология развития» которая 
может стать полноценной теоретической основой для изучения сложных взаимоотношений 

                                                 
1 Данная статья основана на лекции, прочитанной автором 22 января 2026 г. на 7-м торжественном 
собрании в Университете принца Абубакара Ауду в Анигбе, штат Коги, Нигерия. 
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между минеральными ресурсами и критической политической экономией. Особое внимание 
уделяется суверенной переработке полезных ископаемых, которая, по мнению автора, способна 
в корне изменить сложившуюся ситуацию. 
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ВВЕДЕНИЕ: УДИВИТЕЛЬНЫЙ ПАРАДОКС 

 
На фоне других континентов африканский «парадокс бедности среди изобилия» 

выделяется своими уникальными масштабами. Нигерия демонстрирует этот парадокс 
ярче, чем любая другая африканская страна. Африка обладает крупнейшими в мире 
запасами металлических и неметаллических ресурсов. Долгая история взаимодействия 
различных ее природных элементов – гор, рек, вулканов, озер, древних редколесий, 
лесных массивов и пустынных почв – за миллионы лет породила обильные залежи 
минералов и ископаемого топлива. 

Сегодня эти месторождения можно назвать величайшими сокровищами мира. Если 
пересчитать природные ресурсы, особенно минеральные запасы, на душу населения, 
каждый житель Африки мог бы быть в 15  раз богаче европейца или американца2. 
Несмотря на это, в последние три года в Африке проживало более 60% бедного 
населения мира. Из 28 беднейших стран мира 23 находятся в Африке3. 

Этот парадокс часто, но ошибочно объясняют через «ресурсное проклятие» – 
ситуацию, при которой обилие минеральных ресурсов положительно коррелирует с 
бедностью населения, экономической отсталостью и политической нестабильностью 

                                                 
2 Владимир Литвиненко: Новая реальность партнерства Россия–Африка. Форпост. 17.12.2025. 
https://forpost-sz.ru/en/spmi/2025-12-17/vladimir-litvinenko-novaya-realnost-rossijsko-afrikanskogo-partnerstva 
(дата обращения: 18.12.25) 
3 Poverty in Africa: Real-Life Consequences and Sustainable Solutions 2023. Outreach International. 09.2023. 
https://outreach-international.org/blog/poverty-in-africa/ (accessed: 15.01.2026) 
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[Auty 1993; Sachs, Warner 1995]. Однако не все богатые ресурсами страны бедны. 
Например, Австралия, Канада, Китай XXI в. и Россия могут служить убедительным 
примером обратного. На самом деле причина этого парадокса заключается в том, что 
африканские страны отнюдь не случайно продают свои ресурсы в необработанном виде 
практически без какой-либо переработки! Как отмечает ряд ученых, африканские 
страны4 «из-за катастрофического управления фактически продают национальное 
богатство за бесценок» [Diene et al. 2022: 16]. 

Нынешняя ситуация в Нигерии демонстрирует, насколько коварным и 
сложнообъяснимым остается этот парадокс в Африке. Несмотря на наличие как 
минимум 50 известных месторождений полезных ископаемых, включая крайне 
востребованные в настоящее время редкоземельные металлы5, страна до сих пор не 
изжила полностью своего статуса глобальной «столицы бедности». В 2024 г. 
нигерийский министр горнодобывающей промышленности Г. Деле Алаке заявил, что, 
по предварительным оценкам немецкой компании GeoScan GmbH, минеральные запасы 
Нигерии оцениваются в $750 млрд. Это, отметил он, была консервативная оценка, 
добавив, что «к тому времени, когда мы проведем серьезное и точное исследование 
данных, мы обнаружим, что под землей находятся запасы твердых полезных 
ископаемых на триллионы долларов. Таким образом, прогноз президента об экономике 
в один триллион долларов – не просто предположение»6. 

Однако широко известно, что в период с 2021 по 2024 г. до 47% нигерийцев жили 
в условиях многомерной бедности7. С глобальной точки зрения, на Нигерию 
приходится почти 11,7% населения мира, живущего в условиях крайней нищеты, 
менее чем на в $2,15 в день. Этот показатель был самым высоким среди африканских 
стран, причем лишь слегка Нигерии уступала Демократическая Республика Конго, на 
долю которой приходилось около 11,5% мирового населения, живущего в условиях 
крайней нищеты8. 

 
НЕОБХОДИМОСТЬ ВНУТРЕННЕЙ ПЕРЕРАБОТКИ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ 

 
Парадоксальная ситуация, сложившаяся в Африке, во многом связана с тем, что 

страны не могут эффективно использовать свои огромные минеральные ресурсы. 
Переработка минералов, позволила бы улучшить физические или химические свойства 
сырья и подготовить его к промышленному использованию или экспорту и 
сформировала бы более устойчивые цепочки создания стоимости, что способствует 
процветанию [Isheloke, Blottnitz 2023]. 

С точки зрения государственной политики, приоритизация переработки полезных 
ископаемых заключается в стимулировании их промышленной переработки в целях 

                                                 
4 Данная цитата касается Республики Зимбабве и Демократической Республики Конго. 
5 53+ Minerals Found in Nigeria and Their Locations. Nigerian Mineral Exchange. 23.05.2025. 
https://nigerianmineralexchange.com/53-minerals-found-in-nigeria-and-their-locations/ (accessed: 14.01.2026)  
6 Alaran F. Alake: Nigeria’s Mineral Reserves Valued at $750 bn. Thisdaylive. 30.04.2024. https://thisdaylive. 
com/2024/04/30/alake-nigerias-mineral-reserves-valued-at-750bn (accessed: 12.01.2026) 
7 Многомерная бедность – это подход к измерению бедности, который учитывает не только финансовые 
показатели (доходы или расходы), но и другие аспекты жизни населения, формирующие его 
благосостояние. Этот подход считается более комплексным по сравнению с традиционными 
монетарными методами, так как позволяет оценить лишения в таких сферах, как здоровье, образование, 
условия жизни, доступ к услугам и другие факторы. 
8 Share of global poverty in Africa, by country 2025. Statista. https://www.statista.com/statistics/1228553/ 
extreme-poverty-as-share-of-global-population-in-africa-by-country/?srsltid=AfmBOorKlBVk1djskUIluO9zm-
UM6rXyd7MwvOUDUpmdo3RvZGlw9Vvs (accessed: 12.01.2026) 
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улучшения структуры внешней торговли и продвижения структурной трансформации 
экономики. В 2009 г. Африканский союз разработал «Африканское видение 
горнодобывающей промышленности» (Africa Mining Vision), которое должно стать 
руководством для правительств африканских стран в управлении своими природными 
ресурсами. В этой дорожной карте переработка полезных ископаемых обозначена как 
одно из важнейших средств достижения правительствами своих целей в области 
суверенитета, развития и безопасности [Busia, Akong 2017; Ali et. al, 2019]. 

Переработка полезных ископаемых и вопрос суверенитета. Истинный 
суверенитет невозможен без контроля над процессом переработки природных 
ресурсов, то есть над всей цепочкой создания стоимости, от сырья до готового 
продукта. Иными словами, подлинный суверенитет определяется способностью не 
только контролировать, но и перерабатывать собственные полезные ископаемые 
внутри страны. Хотя статья 2(4) Устава ООН (1948 г.) провозглашает 
неприкосновенность «суверенитета», и все государства-члены обязаны уважать его9, 
она не всегда способна обеспечить эффективную защиту ресурсов в слабых или 
развивающихся странах. Именно поэтому в течение первого десятилетия после 
создания ООН (1952–1962 гг.) Генеральная Ассамблея под давлением независимых 
стран Латинской Америки (в частности, Чили) приняла важные резолюции, 
направленные на обеспечение суверенитета каждого государства-члена над своими 
минеральными ресурсами. Речь идет о следующих резолюциях: Резолюция 626 (VII) 
1952 г. «Право свободной эксплуатации природных богатств и ресурсов»10, Резолюция 
1314 (XIII) 1958 г. «Рекомендации относительно международного уважения права 
народов и наций на самоопределение»11, Резолюция 1803 (XVII) 1962 г. 
«Неотъемлемый суверенитет над естественными ресурсами»12. 

Вполне закономерно, что с недавнего времени ряд агентств системы ООН начал 
утверждать, что для осуществления подлинного суверенитета над минеральными 
ресурсами государствам необходимо отказаться от «колониальной модели» экспорта 
сырья и перейти к внутренней переработке и обогащению [Ayuk et al. 2020]. 

Африка давно поддерживает этот аргумент. В период с 1968 по 2016 г. Организация 
африканского единства (позже – Африканский союз) одобрила ряд соглашений и 
планов развития, направленных на укрепление принципа истинного суверенитета над 
минеральными ресурсами на континенте. К ним относятся: Африканская конвенция об 
охране природы и природных ресурсов (1968 г.)13, «Африканское видение 
горнодобывающей промышленности (2009 г.)14, «Повестка–2063: Африка, которую мы 
                                                 
9 Sovereignty, Territorial Integrity ‘Sacrosanct’, Secretary-General Tells Forum of Small States, Stressing 
Borders Cannot Be Redrawn at Great-Power Whim. UN Secretary General Press Release. 17.03.2022. 
https://press.un.org/en/2022/sgsm21188.doc.htm (accessed: 12.01.2026) 
10 Резолюция 626 (VII) «Право свободной эксплуатации природных богатств и ресурсов». ООН. 
21.12.1952. https://digitallibrary.un.org/record/211441/files/A_RES_626%28VII%29-RU.pdf (дата обращения: 
13.12.25) 
11 Резолюция 1314 (XIII) «Рекомендации относительно международного уважения права народов и наций 
на самоопределение». ООН. 12.12.1958. https://www.un.org/ru/ga/13/docs/ 13res.shtml (дата обращения: 
18.12.25) 
12 Резолюция 1803 (XVII) «Неотъемлемый суверенитет над естественными ресурсами». ООН. 14.12.1962. 
https://www.un.org/ru/ga/17/docs/17res.shtml (дата обращения: 18.02.26) 
13 African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources. UNESCO. 15.09.1968. 
https://www.unesco.org/en/cultnatlaws/african-convention-conservation-nature-and-natural-resources (accessed: 
12.03.2026) 
14 Africa Mining Vision: African Minerals Governance Framework. African Union. 2009. https://au.int/sites/ 
default/files/documents/30984-doc-africa_mining_vision_english.pdf (accessed: 12.03.2026) 
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хотим»» (2013 г.)15, Устав Африканского центра по освоению минеральных ресурсов 
(2016 г.)16. 

Нигерия, в дополнение к принятию соответствующего принципа ООН как части 
общего международного права, после обретения независимости начала интегрировать 
вопрос суверенитета в свое внутреннее законодательство. Конституция Нигерии 1963 г. 
закрепила за правительством право собственности на все полезные ископаемые и 
контроль над ними, включая нефть и природный газ. Этот же принцип был отражен в 
Законе о нефти 1968 г., Законе о землепользовании 1978 г., Конституции Федерации 
1999 г., Законе о полезных ископаемых и горнодобывающей промышленности 2007 г. и 
Законе о нефтяной промышленности 2021 г. Несмотря на важные положения, 
содержащиеся в тексте этих законов, их влияние на обеспечение подлинного 
суверенитета Нигерии остается ограниченным [Okwelum 2023]. 

В 2024 г. Нигерия ратифицировала Устав Африканского центра по освоению 
минеральных ресурсов, принятый в 2016 г.17 Этот договор был основан на убеждении 
африканских лидеров, что «настало время вернуть право собственности на свои 
природные ресурсы и реализовать Африканскую концепцию развития 
горнодобывающей промышленности (с акцентом на переработку полезных 
ископаемых) с целью максимизации выгод от эксплуатации минеральных ресурсов для 
нынешнего и будущих поколений...». На данный момент Нигерия является одной из 
четырех африканских стран, присоединившихся к этому соглашению, наряду с 
Гвинеей, Мали и Замбией. Для того чтобы договор вступил в силу, необходимо, чтобы 
15 стран поддержали его. 

Необходимость внутренней переработки становится очевидной, когда речь идет о 
конкретных аспектах суверенитета – экономическом, технологическом и 
интеллектуальном. Достижение таковых позволило бы стране занять сильную позицию 
на мировой арене. Этот вывод разделяют ведущие российские африканисты 
И.О. Абрамова и Д.А. Дегтерев [Абрамова, Дегтерев, 2025].  

Обладая экономическим суверенитетом, страны самостоятельно определяют, как 
будут использоваться их экономические ресурсы. Например, вместо того чтобы 
экспортировать необработанные кобальт, литий или редкоземельные элементы на 
зарубежные перерабатывающие заводы, часто принадлежащие тем же корпорациям, 
которые добывают сырье, именно африканские страны, а не внешние субъекты, 
должны решать, как перерабатывать свои минеральные богатства перед тем, как они 
выйдут на мировой рынок. Они также должны определять, кто получит прибыль от 
этой переработки, и как ресурсы будут использоваться для достижения национальных 
целей развития. Бывшие колонии, обладающие такой возможностью, восстанавливают 
контроль над своей судьбой и подтверждают свою способность самостоятельно 
принимать важные решения в отношении своих производственных активов и 
экономических стратегий.  

Страны Африки могли бы получать значительную прибыль от переработки своих 
товаров внутри страны. Инвестиции в обогащение руды в размере примерно $2,5 за 
тонну могут привести к увеличению стоимости при поставке конечной продукции – 
окатышей – на $15‒20 за тонну. Сырая кобальтовая руда, которая стоит около $5,8 за 
килограмм, после переработки превращается в оксид кобальта аккумуляторного 
                                                 
15Agenda 2063: The Africa we want. African Union. 31.01.2015. https://au.int/en/ Agenda2063/popular_version 
(accessed: 30.10.2025) 
16 Statute of the African Minerals Development Centre African Union. African Union. 30.06.2016. 
https://au.int/en/treaty/ statute-african-minerals-development-centre (accessed: 12.01.2026) 
17 Ibid. 
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качества стоимостью не менее $16,2 за килограмм. Например, в ЮАР переработка 
золота в слитки и ювелирные изделия приносит около $1 млрд в год. Очищенный 
литий продается на мировых рынках в 10 раз дороже, чем сырая литиевая руда. Эти 
цифры являются приблизительными и служат для демонстрации разницы в стоимости 
между необработанными и переработанными минералами, а также высокой 
окупаемости инвестиций в переработку полезных ископаемых [Gyllenram et al. 2022; 
Pickles 2023]. 

Таким образом, переработка полезных ископаемых на местах способна 
высвободить огромные ресурсы и превратить страны из стагнирующих поставщиков 
дешевого сырья для иностранных отраслей промышленности в независимых игроков на 
мировых рынках. Это может позволить им привлекать более состоятельных 
покупателей, создавать рабочие места внутри страны и развивать индустриальную 
экономику18. Именно в этом и заключается путь к экономическому суверенитету!  

Технологический суверенитет является еще одним столпом при переработке 
полезных ископаемых. Создание добавленной стоимости во всех ее формах во многом 
зависит от технической экспертизы и институционального потенциала. Например, для 
создания завода по переработке кобальта требуются глубокие экспертные знания в 
области металлургической химии, управления производством, соблюдения 
экологических норм и обеспечения качества. Это включает в себя подготовку 
квалифицированных специалистов, развитие цепочек поставок для переработки 
химических веществ и создание систем контроля качества. Со временем инвестиции в 
эти области способствуют формированию внутреннего технологического потенциала – 
способности поддерживать, модернизировать и внедрять инновации в 
перерабатывающую инфраструктуру без зависимости от внешнего опыта для добычи и 
преобразования полезных ископаемых в ценные товары. 

Ученые определяют «интеллектуальный» или «когнитивный» суверенитет как 
способность обществ самостоятельно определять собственную повестку дня в области 
развития, генерировать знания, соответствующие их контексту, и не зависеть от 
навязанных извне ограничений. Такие общества могут защитить свое коллективное 
мышление и ценности от попыток внешнего манипулирования или искажения их 
интеллектуальных основ и базовых культурных ценностей [Brcic 2025; Kovalev 2023]. 
Для переработки полезных ископаемых внутри страны необходимы отечественные 
экспертные знания, инновационные исследования и системы принятия решений, 
которые разрабатываются образовательными учреждениями в этих обществах. 

Со временем это приводит к формированию в обществе автохтонных 
интеллектуальных ресурсов и знаний, которые невозможно контролировать или 
присвоить в одностороннем порядке со стороны внешних субъектов. В конечном итоге 
страны получают возможность минимизировать или полностью избежать контроля над 
своим экономическим сектором со стороны иностранных экспертов, использующих 
зарубежные методики, которые направлены на получение максимальной прибыли за 
рубежом. 

Императивы переработки полезных ископаемых и вопрос развития. Если 
рассматривать ВВП как объективный показатель экономического развития, то 
горнодобывающий сектор может играть весьма значительную роль. Сам по себе он 
обеспечивает около 7% мирового ВВП – за счет прямых операций и поставок 
                                                 
18 Ede O. The Billion-Dollar Potential of Local Mineral Processing in Nigeria – Are You Ready to Tap In? 
Nigerian Mineral Exchange. 22.02.2025. https://nigerianmineralexchange.com/the-billion-dollar-potential-of-
local-mineral-processing-in-nigeria-are-you-ready-to-tap-in/ (accessed: 12.01.2026) 
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необходимого сырья19. Исследователи, учитывающие фактор «переработки», а также 
связанные с ней отрасли и ее косвенные последствия, оценивают этот вклад в 
45% [Korinek 2020; Scurfield et al. 2024; Zhou et al. 2024]. 

Переработка полезных ископаемых повышает ценность продукции как для 
внутреннего потребления, так и для экспорта. Она также способствует развитию 
национальной экономики, поставляя необходимые ресурсы для обрабатывающей 
промышленности, строительства и сельского хозяйства. Создание цепочек добавленной 
стоимости (перерабатывающие заводы, производственные мощности и маркетинговые 
услуги) создает больше рабочих мест, чем простая добыча сырой руды, и является 
основой устойчивого развития.  

Необходимость получения выгоды от внутренней переработки полезных 
ископаемых и вопрос безопасности. Согласно логике «криминологии развития», 
страна, которая не уделяет должного внимания внутренней переработке полезных 
ископаемых, создает проблемы для собственного экономического развития и делает 
себя уязвимой для различных преступных группировок, вовлеченных в незаконную 
добычу полезных ископаемых, контрабанду, бандитизм, мятежи и терроризм. В местах, 
где «треугольник преступности»20 полностью сформировался, преступные акторы 
могут действовать безнаказанно [Cohen, Felson 1979]. Именно такова ситуация в 
Нигерии с ее обширными неиспользуемыми землями (подходящая цель), слабостью 
государственных или правоохранительных органов (отсутствие контроля) и 
возможностью получения незаконной прибыли от добычи высокоценных полезных 
ископаемых, таких как золото, литий и редкоземельные элементы (мотивация). 

Неспособность извлекать выгоду из переработки собственных природных ресурсов 
также может сделать страну более уязвимой перед геополитическими вызовами. 
Бывшие колонии часто становятся объектом манипуляций в опосредованных войнах 
между «сверхдержавами» или бывшими метрополиями, которые стремятся 
контролировать минеральные ресурсы этих территорий. Такие действия угрожают 
национальной стабильности и безопасности, особенно в условиях, когда происходят 
сбои в цепочках поставок, вызванные внешними факторами. Это уже проявляется в 
современных конфликтах, таких как противостояние между Россией и Европой и 
торговые споры между КНР и США. Таким образом, хотя получение выгоды от 
переработки собственных ресурсов является экономической необходимостью, оно 
также может стать основой для решения проблем национальной безопасности. 

 
ВНУТРЕННЯЯ ПЕРЕРАБОТКА ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ  

КАК ПУТЬ К СУВЕРЕНИТЕТУ, РАЗВИТИЮ И БЕЗОПАСНОСТИ НИГЕРИИ 
 

Международные, континентальные и национальные законодательные положения в 
отношении суверенитета, призванные способствовать экономической независимости 
богатых природными ресурсами развивающихся стран после Второй мировой войны, 
не действуют должным образом в Нигерии. Как уже отмечалось ранее, подлинный 

                                                 
19 См.: The Mining Industry: Driving Global Economies and Shaping Sustainable Futures. Research Nester. 
https://www.researchnester.com/blog/energy-and-natural-resources/mining/mining-industry-trends (accessed: 
26.06.2026); Unlocking Africa’s Mining Wealth. TICGL. https://ticgl.com/unlocking-africas-mining-wealth/ 
(accessed: 26.06.2026) 
20 «Треугольник преступности», термин, введенный в М. Фелсоном и Л. Коэном в рамках «Теории 
рутинной деятельности», предполагает пересечение трех факторов, которое создает условия для 
совершения преступлений независимо от экономических условий: наличие субъекта с мотивом, 
подходящей цели и отсутствие эффективного социального контроля.  
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суверенитет включает в себя контроль над экономическими ресурсами, 
технологическую автономию и интеллектуальный потенциал, который позволяет 
обществу самостоятельно определять и реализовывать пути своего развития. 
За исключением кратковременного эпизода национализации в начале 1970-х гг., 
который не принес желаемых результатов [Adejugbe 2008; Collins 1974], Нигерия до 
сих пор не обрела полной независимости в управлении своими минеральными 
ресурсами. Основные решения по инвестициям и развитию этих ресурсов по-прежнему 
принимаются иностранными державами или компаниями. Хотя в национальном гимне 
Нигерии страна именуется «Наша суверенная Родина», реальность показывает, что 
Нигерия не обладает подлинным суверенитетом. 

Для Нигерии и всего Африканского континента внутренняя переработка полезных 
ископаемых является стратегическим шагом к переходу от неоколониального 
«экстрактивизма» к автономной индустриализации, экономической устойчивости и 
геополитическому влиянию в условиях меняющегося мира, в котором все сильнее 
выражается многополярность. Нигерия обладает значительными запасами критически 
важных минералов, таких как литий, кобальт, никель и редкоземельные элементы, 
которые сейчас востребованы во всем мире для производства аккумуляторов, 
солнечных батарей, электродвигателей, ветрогенераторов, жестких дисков, цветных 
дисплеев и многих других высокотехнологичных продуктов. Если переработка этих 
минералов будет осуществляться внутри страны, это может принести богатство, 
которое станет основой для устойчивого развития. 

На предконференционной встрече Нигерийской экономической группы на высшем 
уровне, которая состоялась в 2024 г., было отмечено, что, вместо того чтобы 
способствовать экономическому росту, горнодобывающий сектор Нигерии стал 
источником конфликтов, терроризма, бандитизма и нищеты21. Сейчас общеизвестно, 
что нестабильность в таких штатах, как Кадуна, Коги, Кацина, Нигер, Насарава, Плато 
и Замфара, во многом связана с незаконной добычей полезных ископаемых на 
территориях, находящихся вне государственного контроля. 

Многие источники напрямую связывают нестабильность в этой стране, а также 
аналогичные ситуации в других частях Африки, с влиятельными политическими 
деятелями, бывшими и действующими военными и их иностранными спонсорами 
[Denisova 2023; Ehrhardt Alao, Umar 2023]. Предположительно, именно эти игроки 
вооружают бандитов, которые затем терроризируют местное население, вынуждая его 
покидать родные земли, ради неконтролируемой и высокорентабельной добычи 
полезных ископаемых. Они ищут населенные пункты, расположенные на богатых 
полезными ископаемыми территориях, захватывают эти территории с помощью 
принуждения, обмана и эксплуатации тяжелого экономического положения жителей, 
выселяют их и организуют добычу полезных ископаемых. После этого они снаряжают 
целые караваны грузовиков, «увозя с собой наше золото и этот черный камень 
[литий]», а на любой вызов или препятствие отвечают огнем своей «оккупационной 
армии»22.  

В целом, отсутствие возможности перерабатывать минеральные ресурсы на 
местном уровне и недостаточный государственный контроль над этим процессом 

                                                 
21 NESG Hosts NES 30 Pre-Summit Webinar on Transforming Nigeria’s Mining Industry. Nigerian Economic 
Summit Group. 14.08.2024. https://www.nesgroup.org/blog/NESG-Hosts-NES-30-Pre-Summit-Webinar-on-
Transforming-Nigeria%E2%80%99s-Mining-Industry (accessed: 26.06.2026) 
22 How Yahaya Bello fingered in Illegal Mining Fuels Insecurity in Kogi West, As Indigenous Lands Are Seized 
by Force. Akelicious. 21.12.2025. https://www.akelicious.net/how-yahaya-bello-fingered-in-illegal-mining-fuels-
insecurity-in-kogi-west-as-indigenous-lands-are-seized-by-force/ (accessed: 21.05.2026) 
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приводят к формированию порочной экономической модели, в которой нелегальные 
добытчики, защищающие их бандиты или террористы и их покровители/спонсоры 
извлекают прибыль из нестабильности в регионе. Прибыль от незаконной торговли 
минеральными ресурсами они используют для того, чтобы закупать еще больше 
оружия, финансировать новые нападения и подкупать чиновников. Это создает 
замкнутый круг насилия и эксплуатации, который становится все более устойчивым. 
Такие проблемы особенно остро ощущаются в «забытых общинах», где практически 
отсутствует государственное влияние. 

В 2025 г. Деле Алаке, объявил о вытеснении 3 тысяч нелегальных 
золотодобытчиков из этих районов, заявив: «Проблема незаконной добычи полезных 
ископаемых стала еще более серьезной с появлением компаний, которые сотрудничают 
с индивидуальными шахтерами, чтобы совершать это зло. Если нелегальные шахтеры-
одиночки не могут вести глубокие раскопки из-за отсутствия современного 
оборудования и денежных средств, то те, которые действуют в сговоре с компаниями в 
состоянии работать на более глубоких залежах и увеличивают масштабы преступной 
деятельности»23. 

Нигерия на протяжении долгого времени упускала возможность стать богаче 
благодаря отсутствию внутренней переработки природных ресурсов. Это привело к 
тому, что в стране начала процветать нестабильность, что, в свою очередь, негативно 
сказалось на ее инвестиционной привлекательности, ограничило ее возможности 
развития и, как следствие, наделило ее незавидным статусом «страны, вызывающей 
особую озабоченность»24, который будет иметь серьезные последствия для ее 
суверенитета и международного положения.  

 
ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С ВНУТРЕННЕЙ ПЕРЕРАБОТКОЙ 

ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ 
 

Принимая во внимание неоспоримые преимущества и жизненную необходимость 
внутренней переработки минеральных ресурсов, трудно представить, что Нигерия, а 
вместе с ней и вся Африка, так долго оставались в стороне от этого процесса. 
Действительно, в 1960–1980-х гг. в Африке наблюдались проявления сильного 
«ресурсного национализма». Провал программы по развитию местной 
промышленности в Нигерии, о которой уже упоминалось ранее, стал ярким примером 
этого движения. Критический анализ опыта других стран континента позволяет 
выявить ряд ограничений и проблем, которые мешали переходу к эффективному 
использованию минеральных ресурсов через их переработку. Некоторые из этих 
ограничений будут описаны ниже. 

Провалы проводимой политики. Речь идет не о полном отсутствии 
соответствующей политики, а о серьезных недостатках или противоречиях проводимых 
политических курсов, которые ограничивают их реализацию в национальных 
интересах. Например, программа по развитию местной промышленности в Нигерии 
представляла собой серию экономических мер, законодательно закрепленных указами 

                                                 
23 Ewepu G. 1 year of Mining Marshals: Over 3,000 illegal gold miners flushed out – Alake. Vanguard. 
21.03.2025. https://www.vanguardngr.com/2025/03/1-year-of-mining-marshals-over-3000-illegal-gold-miners-
flushed-out-alake (accessed: 12.01.2026)  
24 US‑Nigeria relations: what it means to be a ‘country of particular concern’ and why it matters. The 
Conversation. 16.11.2025. https://theconversation.com/us-nigeria-relations-what-it-means-to-be-a-country-of-
particular-concern-and-why-it-matters-269044 (accessed: 26.06.2026)  
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1972 и 1977 гг.25 Эти меры продолжали действовать даже во время гражданской 
администрации президента Шеху Шагари, которого военные свергли в 1983 г. 
Правительства разработали эти инструменты, как заявлялось, чтобы передать контроль 
и право собственности на землю и предприятия от иностранцев нигерийцам. Они были 
направлены на расширение участия местного населения, реинвестирование прибыли и 
укрепление национальной экономики. В рамках программы определенные сектора 
были закреплены исключительно за нигерийцами, а также было предусмотрено 
обязательное участие местного населения в других секторах. 

Это была первая серьезная попытка добиться экономической независимости в 
постколониальный период. Однако внутренние противоречия сорвали успех этой 
инициативы. Хотя закон передавал право собственности на средства производства и 
контроль над ними государству (правительству), он также узаконивал 
капиталистический способ производства, при этом требуя эгалитаристского 
перераспределения богатства и доходов, что объявлялось основной целью закона. 
В результате значительная часть предприятий перешла в руки национальной буржуазии 
паразитического толка, а контроль над экономикой остался в руках иностранцев, 
которые использовали нигерийскую буржуазию в качестве прикрытия [Onuoha 1988]. 
Очевидно, что национальная переработка полезных ископаемых отошла на второй 
план. 

Спустя несколько десятилетий, в 2016 г., Нигерия представила новую политику, 
известную как «Дорожная карта роста и развития горнодобывающей и сталелитейной 
промышленности Нигерии». Эта стратегия действует до сих пор. Она является 
продолжением политики в области полезных ископаемых и металлов, принятой в 2008 
г. Основная цель стратегии – привлечь частный сектор, стимулировать геологическую 
разведку и создать систему налоговых поощрений, чтобы раскрыть огромный 
потенциал сектора твердых полезных ископаемых. Стратегия была направлена на то, 
чтобы превратить эту отрасль из аутсайдера в ключевого игрока на мировой арене. Для 
этого необходимо было улучшить доступ к данным, реформировать законодательство, 
создать инфраструктуру и привлечь инвестиции. Дорожная карта предусматривала 
увеличение доли сектора в ВВП до 10% к 2026 г. за счет развития цепочки создания 
стоимости по сравнению с нынешним показателем менее 1%.26 

Хотя эта политика была направлена на развитие производственно-сбытовой 
цепочки и переход от экспорта необработанных минералов к их переработке внутри 
страны для создания рабочих мест и стимулирования промышленного роста, она на 
100% оставляла переработку полезных ископаемых в руках иностранного владельца. 
Это являлось серьезным нарушением законодательного требования о 60% нигерийской 
собственности на производство. Остается неясным, каким образом Министерство по 
развитию твердых минеральных ресурсов сможет, придерживаясь этой политики, 
реализовать свои планы по созданию «динамично развивающейся горнодобывающей и 
металлургической промышленности, которая будет способствовать росту 
благосостояния, сокращению бедности, экономическому росту и внесет значительный 

                                                 
25 См.: Nigerian Enterprises Promotion Decree 1972. Supplement to Official Gazette Extraordinary. Vol. 59. 
№ 10. 28.02.1972. https://archive.gazettes. africa/archive/ng/1972/ng-government-gazette-supplement-dated-
1972-02-23-no-10-part-a.pdf (accessed: 29.06.2026); Nigerian Enterprises Promotion Decree 1977. Supplement 
to Official Gazette Extraordinary. Vol. 64. № 2. 13.01.1977. https://archive.gazettes.africa/archive/ng/1977/ng-
government-gazette-supplement-dated-1977-01-13-no-2-part-a.pdf (accessed: 29.06.2026) 
26 Roadmap for the Growth and Development of the Nigerian Mining Industry. Ministry of Mines and Steel 
Development of Nigeria. 2016. https://www.minesandsteel.gov.ng/wp-content/uploads/2016/09/Nigeria_Mining 
_Growth_Roadmap_Final.pdf (accessed: 29.06.2026) 
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вклад в ВВП Нигерии»27, если не будет обеспечена местная переработка природных 
ресурсов. 

Дефицит инфраструктуры. Несмотря на недавние позитивные изменения в 
политике, важной проблемой для внутренней переработки полезных ископаемых в 
Нигерии является нехватка соответствующей инфраструктуры. Перерабатывающим 
предприятиям требуется надежное электро- и водоснабжение, а также транспортная 
инфраструктура, которые во многих регионах Африки находятся на крайне низком 
уровне развития. Например, для работы кобальтового завода требуется как минимум 
40 МВт стабильной электроэнергии, что выходит за рамки возможностей многих 
африканских стран. В Нигерии же выработка электроэнергии составляет около 4,5–
5,5 МВт, что значительно ниже установленной мощности (примерно 13–14 МВт). 
Планы по увеличению мощности до 25 МВт к 2025 г., согласно соглашению с Siemens 
Energy, заключенному в 2018 г., так и не были реализованы28. 

Президент Табо Мбеки подытожил суть этой проблемы, отметив, что в Африке 
много говорят о внутренней переработке сырья, но не указывают, какое количество 
электроэнергии требуется для этого29. Например, план по выплавке железа в некоторых 
африканских странах столкнулся с трудностями именно из-за нехватки электроэнергии. 
В настоящее время технология искусственного интеллекта, которая имеет решающее 
значение для четвертой промышленной революции, требует еще больше 
электроэнергии. Если Африка не увеличит производство энергии, она еще больше 
отстанет в области переработки полезных ископаемых. 

 
Недостаток источников финансирования. Крупномасштабная промышленная 

деятельность по переработке, плавке и рафинированию металлов требует огромных 
инвестиций. Например, строительство крупного перерабатывающего центра может 
стоить более $5 млрд. Кроме того, проекты по переработке ресурсов требуют 
длительного времени, прежде чем начнут приносить доход. Это требует «терпеливого 
капитала», который может выдержать длительный период разработки и строительства, 
чего обычно избегают частные инвесторы.  

В Нигерии система финансирования горнодобывающей промышленности развита 
недостаточно хорошо. Это усугубляется тем, что в стране почти нет необходимых 
условий для создания крупных промышленных предприятий, таких как сталелитейные, 
автомобильные и химические заводы. Коммерческие банки в Нигерии неохотно 
предоставляют кредиты горнодобывающим компаниям из-за высокого риска и 
длительного срока реализации проектов. 

Очевидно, что традиционные механизмы финансирования не позволяют преодолеть 
разрыв между огромным потенциалом природных ресурсов и их эффективной 
переработкой. Государственная политика по-прежнему сильно зависит от внешних 
участников: частных инвесторов, банков развития и стран-инвесторов. У каждого из 
них есть свои условия и ожидания, которые не только мешают получать выгоду, но и 
подрывают суверенитет. 
                                                 
27 The Ministry’s Mission Statement. Ministry of Solid Minerals Development. https://msmd.gov.ng/news/ 
(accessed: 21.05.2026) 
28 FG, Siemens sign electricity deal lasting till 2025. Valuechain. https://www.thevaluechainng.com/fg-siemens-
sign-electricity-deal-lasting-till-2025/ (26.06.2026) 
29 Mbeki’s reflections on Africa’s Past, Present and Future, with Dr Mbuyiseni Ndlozi, during the Thabo Mbeki 
Foundation Africa Day Lecture in Dar es Salaam, Tanzania. 24.05.2025. Youtube. (Здесь и далее: Youtube 
запрещен в России с 2024 г. из-за нарушения законодательства Российской Федерации.) https://youtu.be/ 
r_Mg-CvK_mo?si=KsnXL1N539cZ9n (accessed: 12.12.2025)  
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Технологическая зависимость. Важно подчеркнуть, что ни одна страна не может 
достичь оптимального уровня переработки полезных ископаемых без технологического 
суверенитета. Это подразумевает наличие собственного производства тяжелой техники 
и оборудования, а также высококвалифицированных специалистов: техников, 
инженеров, химиков и менеджеров. «Повестка дня–2063» (Цель 1, Задача 2) ставит 
перед странами задачу развития человеческого капитала через «высокообразованных 
граждан и революцию в области профессиональных навыков, основанную на науке, 
технологиях и инновациях»30. 

Спустя более 10 лет с момента принятия этой цели государства-члены 
Африканского союза достигли лишь 23% от намеченных результатов31. Неудивительно, 
что в среднем в Африке наблюдается примерно 60% дефицита квалифицированных 
менеджеров и специалистов в области минерально-сырьевого сектора. Как недавно 
было отмечено: «Рабочая сила в Африке имеет крайне низкую квалификацию, а 
нехватка квалифицированных специалистов является чрезвычайно острой. <…> 
Большая часть полезных ископаемых экспортируется в необработанном виде. Таким 
образом, добыча, транспортировка и даже переработка природных ресурсов без 
подготовленной национальной рабочей силы и местных технологий не могут раскрыть 
истинную ценность минеральных богатств Африки, не создают значительную 
добавленную стоимость и не обеспечивают достаточный доход для экономик стран-
поставщиков»32. 

Технологии горнодобывающей промышленности в Нигерии по-прежнему 
находятся в руках иностранных компаний. Транснациональные корпорации 
адаптировались к политическим реформам, усилив технический контроль, даже если 
формально право собственности перешло к третьим лицам. В результате технологии 
остаются проприетарными, а экспертиза в значительной степени принадлежит 
иностранным специалистам. Суверенитет Нигерии – нет, всей Африки! – по-прежнему 
сводится к формальному владению без реального контроля, поскольку значительное 
число горнодобывающих предприятий сталкивается с серьезным дефицитом 
квалифицированных горных инженеров. 

В 2023 г. «Сеть заинтересованных сторон в области повышения квалификации и 
профессионального обучения в странах Африки к югу от Сахары» (Sub-Saharan African 
Skills and Apprenticeship Stakeholders Network) сообщила, что нефтеперерабатывающий 
завод Dangote Petroleum Refinery нанял 11 тыс. индийских специалистов-экспатов. 
Причиной этого стало отсутствие у множества представителей нигерийской молодежи 
и выпускников университетов Нигерии специализированных технических навыков, 
востребованных на рынке труда33. Этот отчет вызвал множество комментариев, 
большинство из которых связывали ситуацию с несоответствием между нигерийской 
академической программой и практическими требованиями отрасли. Один из самых 
резких комментариев звучал так: «Это клинический диагноз болезни, которая поражает 
не только Абуджу, но и весь африканский организм... Нас унижает не Индия, а наша 
                                                 
30 Our Aspirations for the Africa We Want. African Union. https://au.int/en/agenda2063/aspirations (accessed: 
29.06.2026) 
31 GOAL 2: Continent Performance by Priority Areas. African Union Development Agency. https://www.nepad. 
org/agenda-dashboard-v2 (accessed: 30.10.2025) 
32 Владимир Литвиненко: Новая реальность партнерства Россия–Африка. Форпост. 17.12.2025. 
https://forpost-sz.ru/en/spmi/2025-12-17/vladimir-litvinenko-novaya-realnost-rossijsko-afrikanskogo-partnerstva 
(дата обращения: 18.12.25)  
33 Onuh Ch. Dangote Refinery: Why Nigerians were ignored, 11,000 Indian workers hired. Business Day. 
26.07.2023. https://businessday.ng/news/article/dangote-refinery-why-nigerians-were-ignored-11000-indian-
workers-hired/ (accessed: 12.01.2026) 
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неспособность подготовить специалистов, соответствующих нашим амбициям... Пока 
мы политизируем техническое образование, Индия стремится к его профессионализму. 
Пока мы выпускаем специалистов с теоретическими дипломами, Индия готовит тысячи 
квалифицированных технических специалистов… У нас могут быть нефть, бокситы, 
золото, кобальт и литий… Однако без людей, способных их эффективно использовать, 
мы остаемся в роли арендаторов своего собственного развития. Мы предоставляем 
землю, сырье, налоговые льготы, а иногда и государственные средства... Другие 
предоставляют интеллектуальные ресурсы. И в конечном итоге, именно они забирают 
большую часть добавленной стоимости… Пока наши (образовательные) учреждения 
остаются в упадке, другие будут приходить работать у нас, опережать нас и указывать, 
как нам распоряжаться собственным богатством»34. 

Проблемы, описанные выше, не являются непреодолимыми. Не являются они и 
смертным приговором самой идее внутренней переработки полезных ископаемых. 
Скорее они указывают на критически важные сферы, где дальновидные лидеры 
должны искать пути решения.  

 
КРИТИЧЕСКИ ВАЖНЫЕ РЕШЕНИЯ 

 
Переориентация регуляторных (политических и правовых) мер реагирования. 

Горнодобывающая промышленность в Нигерии берет свое начало в 1940-х гг. с добычи 
угля, колумбита и олова. Однако после открытия месторождений нефти в 1956 г. 
акцент сместился на добычу сырой нефти,  и,  к сожалению,  с тех пор ситуация не 
изменилась [Brickstone 2020]. 

В октябре 2025 г. в Кейптауне, в рамках Африканской горнодобывающей недели, 
Деле Алаке выступил с важным заявлением. Он подчеркнул, что Нигерия стремится 
отойти от экспорта необработанного сырья и перейти к переработке полезных 
ископаемых. По словам министра, это часть стратегии, направленной на 
диверсификацию экономики страны35. Стратегия включает в себя реформы, 
цифровизацию и привлечение иностранных инвестиций для переработки на месте 
критически важных минералов, таких как литий. Новый политический принцип, 
провозглашенный в рамках этой концепции, звучит так: «Ни один минеральный ресурс 
не покидает Нигерию необработанным»36. Это свидетельствует о том, что Нигерия 
твердо намерена использовать переработку как ключевой элемент управления своими 
минеральными ресурсами. 

                                                 
34 The Truth about 11000 Indians Hired to Work in the Dangote Refinery. Пост в Facebook* нигерийского 
политического аналитика и социального инфлюэнсера Амафуэле Фрэнсиса Изучукву (Amaefule Francis 
Izuchukwu, https://about.me/amaefule). Транслировался 15.12.2025 на канале the Dara National Discourse в 
WhatsApp* Platform под заголовком «Данготе, Индия и пылающее зеркало: то, что происходит в 
Нигерии, происходит во всей Африке» (Dangote, India, and the Burning Mirror: What's Happening in 
Nigeria is Happening in Africa) (accessed: 16.12.2025). 
 https://www.facebook.com/amaefule.francis.3/posts/the-truth-about-11000-indians-hired-to-work-in-the-
dangote-refinerywhat-is-happe/3094773284027212/ (accessed: 16.12.2025)  
* Здесь и далее: Facebook и WhatsApp принадлежат организации Meta, которая признана в Российской 
Федерации экстремистской организацией. Деятельность социальной сети Facebook в России запрещена. 
35 Let’s Make Minerals the Fulcrum of Africa’s Transformative Industrialization – Alake. Federal Ministry of 
Information and National Orientation. 05.10.2025. https://fmino.gov.ng/lets-make-minerals-the-fulcrum-of-
africas-transformative-industrialization-alake/ (accessed: 29.06.2026) 
36 Roberts R. Nigeria determined to build 21st century mining hub. Resourcing Tomorrow. 2025. 
https://resourcingtomorrow.com/news/industry/nigeria-determined-to-build-21st-century-mining-hub (accessed: 
29.06.2026) 
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Тем не менее, Нигерия должна систематически формировать совершенно новую, 
всеобъемлющую политику, направленную на устранение ряда недостатков и 
противоречий в существующей системе управления. Большинство этих проблем 
связано с непоследовательностью, с которой эта система развивалась. Например, Закон 
о полезных ископаемых и горнодобывающей промышленности 2007 г., был принят до 
того, как в 2008 г.，была разработана обеспечивающая его политика. Дорожная карта, 
которая должна была стать планом действий по реализации этой политики, была 
запущена только в 2016 г. Положения о введении в действие Закона 2007 г. вступили в 
силу лишь в 2021 г.  

Главная задача новой комплексной политики – полностью соответствовать 
Африканскому видению горнодобывающей промышленности, в котором, как уже было 
отмечено, уделяется приоритетное внимание местной переработке. В разработке этой 
новой политики могут принять участие заинтересованные стороны, такие как 
Нигерийская инициатива по обеспечению прозрачности в добывающей 
промышленности (Nigerian Extractive Industry Transparency Initiative),37 Нигерийская 
группа экономического саммита (Nigerian Economic Summit Group)38 и Национальная 
ассоциация горняков (Nigerian National Association of Miners),39 которые ранее 
обсуждали эти вопросы. После того как новая политика будет разработана, необходимо 
принять соответствующее законодательство, предпочтительно на основе законопроекта 
исполнительной власти. Этот закон должен обязывать ответственного министра 
поощрять местную переработку, как это уже делается в некоторых странах, например, в 
Южной Африке. 

Уже более двух десятилетий Закон о разработке минеральных и нефтяных ресурсов 
ЮАР, принятый в 2002 г., и поправки к Закону об алмазах, внесенные в 2005 г., 
обязывают развивать переработку полезных ископаемых в стране. Кроме того, 
некоторые элементы нормативно-правовой базы, такие как Южноафриканская 
горнодобывающая хартия 2018 г. (South African Mining Charter/ Broad-Based Socio-
Economic Empowerment Charter for the Mining and Mineral Industry of 2018), 
предоставляют стимулы для горнодобывающих компаний только в том случае, если 
они повышают уровень внутренней переработки. Нигерии следует внимательно 
изучить эту модель, стремясь модернизировать свою систему управления сектором 
минеральных ресурсов. 

Финансовое сотрудничество на местном и континентальном уровнях. Создание 
собственных предприятий по переработке полезных ископаемых может быть очень 
дорогостоящим процессом. Например, широко известно, что стоимость 
нефтеперерабатывающего завода Dangote Petroleum Refinery, которая в 2013 г. 
оценивалась примерно в $9 млрд, к моменту начала производства в 2024 г. увеличилась 
примерно до $20 млрд. При сегодняшнем курсе валюты это составляет около 2,9 трлн 
найра. Несмотря на столь внушительную сумму, она не может оправдать 
пренебрежительное отношение, которое Нигерия проявляла к переработке твердых 
полезных ископаемых на протяжении большей части своей постколониальной истории. 

Действительно, традиционные источники финансирования развития, такие как 
Международный валютный фонд (МВФ) и Всемирный банк, все больше ограничивают 
финансирование добывающих отраслей, особенно в регионах с проблемами 
государственного управления. Однако малые и средние перерабатывающие 
                                                 
37 The Nigeria Extractive Industry Transparency Initiative. NEITI. https://neiti.gov.ng/ (accessed: 23.06.2026) 
38  The Nigerian Economic Summit Group. NESG. https://www.nesgroup.org/ (accessed: 21.06.2026) 
39 Nigerian National Association of Miners. The Miners Association of Nigeria. https://www.miner 
sassociationofnigeria.ng/ (accessed: 20.06.2026) 
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предприятия могут быть гораздо более доступными на местном уровне. Например, 
завод по производству литиевых аккумуляторов (Avatar Energy) в штате Насарава, 
который был открыт в мае 2024 г. и имеет производительность 4000 т в день, по 
оценкам, обошелся в $100 млн. Ожидается, что этот завод создаст 4 тысячи рабочих 
мест. Кроме того, компания African Natural Resources and Mines Limited в штате Кадуна 
построила предприятие по добыче и переработке железной руды, стоимость которого 
оценивается в $600 млн. Эта компания, как сообщается, следует концепции 
правительства по увеличению стоимости и переработке ресурсов. Кроме того, она 
позиционируется как одна из крупнейших иностранных инвестиций в 
горнодобывающий сектор40. 

Кроме того, поскольку этот сектор представляет собой потенциальный источник 
дохода на сумму более $1 трлн, дальновидное правительство должно осознавать, что 
использование местных и региональных преимуществ для финансирования 
переработки полезных ископаемых внутри страны имеет стратегическое значение. 
Создание в 2016 г. Фонда поддержки горнодобывающей промышленности (Mining 
Intervention Fund),41 направленного на развитие сектора твердых минеральных ресурсов 
и поддержку местных кустарных и мелких горняков с помощью низкопроцентных 
кредитов42, было шагом в правильном направлении.  

При администрации президента Болы Ахмеда Тинубу Нигерия создала 
инвестиционный фонд «Африканцы для Африки» (Africans for Africa Investment Fund)43. 
Этот фонд предназначен для привлечения регионального капитала, который будет 
направлен на развитие перерабатывающей инфраструктуры. В рамках этой инициативы 
особое внимание уделяется сотрудничеству с нетрадиционными источниками 
финансирования, такими как Саудовская Аравия, Объединенные Арабские Эмираты 
(ОАЭ), Индия и Южная Африка. Кроме того, особое внимание уделяется обеспечению 
безопасности поставок через соглашения о поставках полезных ископаемых. 
На недавно завершившейся Неделе устойчивого развития в Абу-Даби (ОАЭ) президент 
Б. Тинубу предложил «создать партнерства, которые будут способствовать не только 
добыче полезных ископаемых, но и их местной переработке и созданию добавленной 
стоимости. Это, в свою очередь, позволит создавать рабочие места и укреплять 
промышленный потенциал страны»44. Финансирование, предоставляемое через эту 
платформу, может обеспечить правильный баланс между суверенитетом и 
сотрудничеством. 

Что касается общеафриканского уровня, то в 2024 г. была создана Группа по 
стратегии добычи полезных ископаемых в Африке (African Minerals Strategy Group), 
которая четко определила цель – переработка полезных ископаемых в Африке как 
                                                 
40 Alaran F. Alake Lauds $600 Million Iron-Ore Mining, Processing Facility in Kaduna. This Day. 27.03.2024. 
https://www.thisdaylive.com/2024/03/27/alake-lauds-600-million-iron-ore-mining-processing-facility-in-
kaduna/ (accessed: 16.01.2026) 
41  Ministry of Mines generates over N9bn in 34 months. The Guardian. 03.09.2018. https://guardian.ng/ 
business-services/ministry-of-mines-generates-over-n9bn-in-34-months/ (accessed: 16.01.2026) 
42 В 2016 г. Федеральный исполнительный совет одобрил выделение 30 млрд найра на эту инициативу, а 
позже Министерство горнодобывающей промышленности и металлургии и Банк промышленности 
поддержали ее выделением 5 млрд найра (по 2,5 млрд найра каждый). Подробнее см.: FEC approve thirty 
billion Naira intervention fund for mining exploration in Nigeria. TodayFM951. 2025. https://todayfmlive.com/ 
fec-approve-thirty-billion-naira-intervention-fund-for-mining-exploration-in-nigeria/ (accessed: 06.01.2026) 
43 Фонд «Африканцы для Африки». Africans for Africa Investment Fund. https://afainitiative.org/fund/  
44 National Statement by His Excellency Bola Ahmed Tinubu, GCFR President of the Federal Republic of 
Nigeria at the Abu Dhabi Sustainability Week (ADSW) 2026, 11th – 15th January. 14.01.2026. State House of 
Nigeria. https://statehouse.gov.ng/national-statement-by-president-tinubu-at-the-abu-dhabi-sustainability-week-
adsw-2026/ (accessed: 17.01.2026) 
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ответ на стремительный рост спроса на критически важные и редкоземельные металлы. 
Это открывает дополнительные возможности для привлечения финансирования. 

Такие финансовые инструменты и роль правительства как «промышленного 
субъекта» соответствуют меняющейся динамике многополярного мира. В данном 
контексте Нигерия не должна полагаться исключительно на западные финансовые 
ресурсы или китайский капитал. Нигерия может отстаивать свой суверенитет, участвуя 
в переговорах и обладая достаточной автономией для принятия обоснованных решений 
в условиях многостороннего взаимодействия. Она может использовать ресурсы, как это 
сделала Мали, для содействия развитию местной переработки45. 

Кроме того, как председатель Группы по стратегии добычи полезных ископаемых в 
Африке (African Minerals Strategy Group),46 Нигерия должна иметь возможность 
координировать свои действия с другими африканскими странами для создания 
перерабатывающих центров и разработки единой политики в области торговли 
минеральными ресурсами. Это поможет преодолеть нынешнюю «гонку на понижение», 
когда отдельные страны борются за привлечение инвесторов, снижая требования к 
уровню переработки в соответствии с колониальными и неолиберальными подходами. 
Если полученные средства будут справедливо направлены на развитие внутренней 
переработки в рамках автономного управления, африканские страны смогут достичь 
большего или даже истинного суверенитета, развития и безопасности. 

Приоритизация переработки полезных ископаемых как стратегии 
национальной безопасности. Со времен Второй мировой войны мир является 
свидетелем использования внутренней переработки полезных ископаемых для 
преобразования природных ресурсов, особенно критически важных минералов, в 
стратегическую национальную мощь, позволяющую обеспечивать экономические и 
оборонные потребности. Страны «Глобального Севера» продолжают создавать 
надежные внутренние цепочки поставок необходимых минералов для удовлетворения 
этих потребностей. Таким образом, они снижают зависимость от нестабильных 
иностранных источников, повышают экономическую устойчивость, создают 
высокотехнологичные рабочие места и обеспечивают доступность оборонных и новых 
технологий, таких как искусственный интеллект. 

В 2022 г. США запустили инициативу «Партнерство по обеспечению безопасности 
минеральных ресурсов» (Mineral Security Partnership) в сотрудничестве с рядом 
ключевых игроков, включая Австралию, Канаду, ЕС, Финляндию, Францию, 
Германию, Японию, Южную Корею, Швецию, Великобританию, Индию, Италию и 
Норвегию. Цель заключалась в создании безопасных, устойчивых и 
диверсифицированных цепочек поставок критически важных минералов (таких как 
литий, кобальт, никель, редкоземельные элементы), необходимых для экологически 
чистой энергетики и передовых технологий, в качестве меры противодействия 
концентрации их производства в Китае. Данная инициатива должна была оказывать 
дипломатическую и финансовую поддержку стратегическим проектам в странах-
партнерах и странах, богатых ресурсами. 

                                                 
45 Новое военное руководство Республики Мали создает крупный и дорогостоящий 
золотоперерабатывающий завод (владея контрольным пакетом акций), используя опыт российского 
конгломерата Yadran Group и при финансовой поддержке швейцарского инвестора для строительства 
этого первого в Республики Мали сертифицированного на международном уровне завода. См. видео 
YouTube* “This is a Game Changer”, https://youtube.com/shorts/weX5cmUZ5t8?si=OM91CWL2K_ 7ghmK1 
(accessed: 16.01.2026) 
46 African Minerals Strategy Group. https://africamineralsgroup.org/ (accessed: 04.01.2026) 
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В декабре 2025 г. США опубликовали свою новейшую Стратегию национальной 
безопасности, документ на 29 страницах. Африканскому региону было посвящено 
всего три абзаца, в которых основное внимание уделялось его ценным минеральным 
ресурсам и необходимости переориентировать взаимодействие США с континентом с 
оказания помощи на торговлю и инвестиции. Это наглядно демонстрирует, как 
западные державы всегда рассматривали Африку – как место добычи сырья для 
промышленного развития Запада и рынок для сбыта западных промышленных 
товаров47. 

Ключевым моментом для Африки является необходимость научиться уделять 
приоритетное внимание переработке своих минеральных ресурсов как важнейшей 
основе африканских стратегий безопасности. В Нигерии, например, Национальная 
стратегия безопасности 2014 г. (обновленная в 2019 г.) и Национальный стратегический 
план по борьбе с терроризмом на 2025–2030 гг. направлены на защиту суверенитета, 
содействие процветанию и обеспечение стабильности посредством борьбы с 
терроризмом, регионального сотрудничества, кибербезопасности и морской 
безопасности, а также институциональной модернизации. Однако в этих документах 
сектор минеральных ресурсов упоминается лишь вскользь. При этом этот сектор 
широко известен как источник внутренней экзистенциальной угрозы безопасности и 
стабильности общества (там, где игнорируется необходимость внутренней переработки 
ресурсов для создания добавленной стоимости) и международной борьбы за ресурсы 
или их эксплуатации (там, где ресурсы не охраняются как национальное достояние и 
базис для национальной безопасности). Нигерия должна вновь признать переработку 
минеральных ресурсов ключевым элементом своей национальной стратегии 
безопасности, если она хочет добиться мирного развития и высокого статуса в мире. 

Инновационный вклад научной и академической сферы. Одним из ключевых 
факторов, способствующих развитию переработки полезных ископаемых в развитых 
странах, является наличие квалифицированного персонала. Этот важный ресурс 
является результатом целенаправленного развития специализированного человеческого 
капитала. Хорошо подготовленная рабочая сила, включающая геологов, инженеров, 
техников и специализированных менеджеров, играет ключевую роль в обеспечении 
эффективной и безопасной работы сложных перерабатывающих предприятий. 
Развитые страны располагают значительным кадровым резервом квалифицированных 
специалистов, в основном благодаря вкладу своих академических кругов. И они не 
жалеют средств на его развитие. 

Научные и академические круги играют ключевую роль в стимулировании 
инноваций через фундаментальные и прикладные исследования. Они разрабатывают 
новые технологии, которые позволяют эффективно обогащать полезные ископаемые. 
Они также готовят будущих специалистов и способствуют сотрудничеству между 
промышленностью и университетами для решения реальных задач. В результате их 
вклад способствует более полному извлечению ресурсов, снижению негативного 
воздействия на окружающую среду и повышению экономической эффективности 
местных горнодобывающих предприятий. По сути, научные круги являются 
важнейшим двигателем научного прогресса и технологического развития в области 
обогащения полезных ископаемых, обеспечивая эффективность, прибыльность и 
экологическую ответственность отрасли.  
                                                 
47 Bangura Y. From Liberal Internationalism to ‘’Flexible Realism’’: Dangers and Pitfalls in America’s New 
Strategic Policy. Policy and Politics: Indepth Analysis of Nigerian News and World Reports. 23.12.2025. 
https://policyandpolitics.com.ng/2025/12/23/from-liberal-internationalism-to-flexible-realism-dangers-and-
pitfalls-in-americas-new-strategic-policy/ (accessed: 16.01.2026) 
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Для того чтобы нигерийские образовательные учреждения могли выполнять эту 
незаменимую роль в организации переработки местных минеральных ресурсов, 
правительство должно обеспечить им надлежащее финансирование и при этом обязать 
обеспечить развитие геологических наук, металлургии, химической инженерии, 
электротехники/электроники, программ по переработке минеральных ресурсов и 
других соответствующих специальностей, отвечающих практическим требованиям 
отрасли. Учебные заведения должны разрабатывать технологии переработки, которые 
будут учитывать местные энергетические, водные и климатические условия. Они также 
должны создавать решения для управления окружающей средой, которые будут 
соответствовать географии их стран. 

В период с 2018 по 2022 г. правительство Нигерии выделило около 12 нигерийских 
университетов, которым направило финансовые средства для проведения исследований 
в области минеральных ресурсов. В 2018 г. на эти цели было выделено 84 млн найра 
(около $240 тыс.), а в 2022 г. – 142,6 миллиона найра (около $600 тыс.). При этом 
правительство поставило условие, что результаты исследований не будут 
ограничиваться только академической сферой, а будут иметь «положительное влияние 
на сектор»48. В 2025 г. 15 университетов получили по 1 млрд найра (около $620 тыс.) на 
создание научно-исследовательских и инновационных центров. Однако ни один из этих 
центров не специализировался на исследованиях в области минеральных ресурсов, и их 
вклад в развитие переработки этих ресурсов остается практически неизвестным. 

Следует рассмотреть вопрос о соответствии учебных программ для минерального 
сектора в этих университетах, независимо от других факторов, которые могли стать 
причиной таких плачевных результатов. Например, в Минимальных академических 
стандартах для инженерных и технологических специальностей, которые включают 383 
страницы (версия BMAS 2014 г.) и в 1101-страничном Базовом учебном плане и 
минимальных академических стандартах по инженерному делу и технологиям (CCMAS 
2023 г.)49, «переработка минеральных ресурсов» упоминается лишь дважды, и не в 
качестве основополагающего принципа. Фактически, ни один учебный курс в области 
инженерных и технологических специальностей не содержит этого понятия в названии. 
Это свидетельствует о том, что академическое сообщество в Нигерии, к сожалению, не 
уделяет должного внимания вопросу местной переработки полезных ископаемых как 
стратегии для достижения суверенитета и национального процветания.  

Для того чтобы научные круги Нигерии могли внести значительный вклад в 
развитие цепочки создания стоимости, от добычи до производства, они должны 
сосредоточиться на внутренней переработке полезных ископаемых. Необходимо 
интегрировать практические геологические исследования и знания о переработке 
полезных ископаемых в образовательные программы университетов. Важно уделять 
особое внимание полевым практикам и предоставлять студентам возможность 
получить практический опыт работы в промышленности или с научным 
оборудованием. Также следует создать центры передового опыта в области добычи 
полезных ископаемых, переработки, добывающей металлургии и недропользования в 
целом, чтобы готовить высококвалифицированных специалистов, готовых к работе. 

В России Санкт-Петербургский горный университет императрицы Екатерины II 
является ведущим техническим университетом, который соответствует всем 
                                                 
48 14 Tertiary Institutions Get N142.6m For Mining Research. Edutorial.ng. 23.03.2022. https://edutorial.ng/14-
tertiary-institutions-get-n142-6m-for-mining-research/ (accessed: 16.01.2026) 
49 Эти документы, подготовленные Национальной комиссией по университетам, являются 
официальными учебными планами для университетов Нигерии. 
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необходимым требованиям. За более чем 250 лет своего существования он подготовил 
множество компетентных специалистов, включая геологов и горных инженеров, что 
способствовало развитию российской практики переработки минеральных ресурсов. 
Университет уже распространяет свой опыт в Африку через Консорциум 
университетов «Недра Африки» – специальную структуру, созданную в 2023 г. в 
рамках российско-африканского партнерства по технологическому суверенитету в 
сфере минеральных ресурсов.  

В Нигерии в 2024 г. Национальное собрание одобрило создание нового 
Федерального университета горного дела и геологии. Этот университет мог бы 
принести огромную пользу Нигерии, сотрудничая с российским Горным 
университетом в рамках взаимовыгодного обмена опытом. Это стало бы идеальным 
партнерством для дальнейшего развития консорциума университетов «Недра Африки». 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
С самого начала своей независимости африканские страны номинально владели 

минеральными ресурсами на своей территории. Однако фактически контроль и 
переработка этих ресурсов находились в руках транснациональных корпораций, 
иностранных инвесторов и других внешних сил. Такая модель способствовала 
углублению структурных диспропорций ‒ парадоксу «бедности в условиях изобилия», 
отсутствию инфраструктуры переработки, технологической зависимости, 
ограниченному доступу к внутреннему капиталу и несправедливому международному 
разделению труда, в результате которого производство сырья остается на периферии 
(«Глобальный Юг»), а производство с формированием добавленной стоимости в 
обрабатывающей промышленности бывших метрополий («Глобальный Север»). 

Внедряя политику и практику внутренней переработки, африканские страны могут 
восстановить свой подлинный суверенитет, то есть автономный контроль над своими 
минеральными ресурсами в контексте формирующейся концепции «ресуверенизации» 
в многополярном мире [Дегтерев 2024]. Африканские страны могут перестать быть 
зависимыми от мировых товарных рынков, где цены на необработанную руду 
нестабильны и низки. Вместо этого они смогут производить переработанную 
продукцию, получая гораздо большую прибыль. И, что более важно, они смогут 
самостоятельно вести переговоры с транснациональными корпорациями и определять 
пути развития и обеспечения национальной безопасности.  

Как показано в этой статье, развитие собственной переработки полезных 
ископаемых – это не просто вопрос промышленной стратегии или технологии. Это 
основополагающий принцип цивилизации и даже вопрос исторической судьбы. 
Конечно, существуют реальные и значительные ограничения, но они преодолимы. 
Правительствам и гражданам Нигерии, как и всей Африки в целом, необходимо 
изменить свои взгляды, укрепить технологический и институциональный потенциал 
внутри страны и использовать возможности, которые открывает формирующаяся 
многополярная глобальная система. Только так Нигерия сможет переориентировать 
путь своего развития в направлении подлинного суверенитета, устойчивого 
экономического роста и нерушимой национальной безопасности. 

Представленная в статье дисциплина «криминология развития» нуждается в 
разработке полноценной теоретической основы, которая позволит лучше выявить 
взаимосвязи между минеральными ресурсами и критической политической экономией. 
В частности, необходимы дальнейшие исследования по всем методологическим 
направлениям для более точного определения роли переработки минеральных ресурсов 
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в решении «парадокса бедности при изобилии геологических ресурсов», который 
слишком долго преследует Нигерию и многие другие африканские страны. 
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Abstract. Nigeria’s  paradox  of  poverty  in  the  midst  of  plenteous  mineral  resources  is  as  

legendary as that of the African continent as a whole. The explanation does not lie in the once 
propagandised “resource curse” in the Western literature about Africa. This article demonstrates that 
the poverty is attributable mostly to the lack of domestic mineral beneficiation, leading to the 
entrenched loss of sovereignty (economic, technological, and intellectual), underdevelopment, and 
widespread insecurity for most Nigerians. Drawing insights from “Development Criminology,” 
 a specialism in General Criminology, the article posits that for Nigeria, a resource-rich country, to rise 
from these predicaments, it must earnestly ramp up the beneficiation of its mineral resources. Critical 
for Nigeria is to address the deviances and criminalities in its resource-related political economy as 
they manifest in policy poverty, infrastructure deficiency, financial incapacity, and technological 
dependency. The fundamental solution resides largely in reorienting its regulatory responses to its 
subsoil use, leveraging local and continental synergies to address financing gaps, prioritising mineral 
beneficiation as a national security strategy, and fostering innovative contributions of the academia to 
induce technological self-reliance through specialized human capital development. The broader appeal 
of the article is in demonstrating that “mineral beneficiation is destiny,” not just for Nigeria but for 
Africa generally. Further, it invites more scholars to advance the “Development Criminology” 
specialism into a full-fledge theoretical framework for illuminating the nuanced intersection between 
mineral resources and critical political economy, with particular focus on sovereign domestic mineral 
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Аннотация. Хотя цифровая идентификация уже стала неотъемлемой частью цифровой 

общественной инфраструктуры (ЦОИ), ее структурная роль в содействии локализации 
промышленности и региональной экономической интеграции в Африке остается 
малоизученной. В данном исследовании рассматривается вопрос, как цифровая идентификация 
способствуют формализации и локализации производственных экосистем с акцентом на 
сельское хозяйство, один из наиболее экономически значимых секторов на континенте. 
Основной тезис исследования заключается в том, что системы цифровой идентификации 
представляют собой ключевую инфраструктуру, необходимую для функционирования 
экономических систем. Они позволяют неформальным производителям интегрироваться в 
формальные экономические сети, снижая транзакционные издержки и рыночные барьеры 
благодаря появлению цифровых рынков, целенаправленных государственных инициатив в 
области развития и упрощению доступа к финансовым услугам. Кроме того, в ходе анализа 
оценивается, как эти системы помогают устранить правовой «пробел в идентификации», о 
котором говорится в Цели устойчивого развития ООН № 16.9, с противопоставлением 
централизованной и децентрализованной архитектуры идентификации, а также их влиянием на 
финансовую доступность, цифровой суверенитет и промышленное развитие.  

Результаты показывают, что, несмотря на наличие значительных операционных барьеров, 
таких как нехватка физической инфраструктуры, проблемы совместимости и риски 
кибербезопасности, стратегически разработанные системы цифровой идентификации могут 
стать мощными структурными инструментами. Они способствуют укреплению внутреннего 
производственного потенциала и усилению позиций Африки в региональных и глобальных 
цепочках создания стоимости. В конечном итоге, в статье делается вывод, что цифровую 
идентификацию следует рассматривать не просто как административный инструмент или 
механизм электронного правительства, а как важнейший драйвер для инклюзивной 
экономической трансформации и укрепления промышленного суверенитета. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 
В настоящее время в Африке наблюдается подъем стремления к промышленному 

суверенитету, который активно продвигается в рамках технократических стратегий 
госуправления и политики региональных блоков, таких как Африканская 
континентальная зона свободной торговли. Эта тенденция способствует реализации 
стратегического перехода от экспорта сырья к местным производственным 
экосистемам [Gadha et al. 2022; Fituni 2021]. В свете этого сдвига пересмотра требует 
традиционная модель «центр-периферия». В частности, на смену малоэффективной 
бюрократии должна прийти основанная на доверии цифровая архитектура, реализуемая 
с помощью многомерных цифровых систем идентификации. 

Такие системы служат структурными факторами, которые легитимизируют 
неформальную экономическую деятельность и укрепляют ресурсный суверенитет, 
являясь одним из проявлений «коллективной опоры на собственные силы». 
Африканские страны внедряют децентрализованные, сервис-ориентированные системы 
идентификации, которые способствуют развитию цифровой экономики за счет 
«перепрыгивания» через те барьеры, которые ограничивают способность к структурной 
подстройке у традиционных бюрократических систем. В таких условиях региональная 
интеграция трансформируется из вертикально ориентированной административной 
процедуры в систему, обеспечивающую функциональную совместимость. 

Процесс цифровой трансформации, предполагающий использование цифровых 
технологий в качестве ключевого драйвера изменений, в Африке сталкивается с рядом 
проблем, таких как необходимость обеспечения равного доступа всех членов общества 
к цифровым технологиям ‒ цифровой инклюзивности, опасность технологической 
зависимости и вопрос экономического суверенитета. С другой стороны, он открывает 
огромные возможности для промышленного развития. В большинстве публикаций, 
посвященных цифровой идентификации, она рассматривается главным образом как 
способ оптимизации предоставления электронных государственных услуг1. Гораздо 
менее изученной остается ее структурная роль в содействии промышленному росту и 
развитию производственных отраслей. 

В этой статье мы рассмотрим важную научную проблему: каким образом системы 
цифровой идентификации могут способствовать локализации производства и 
экономической интеграции в Африке, особенно в сельскохозяйственном секторе. 

В статье утверждается, что цифровая идентификация представляет собой нечто 
большее, чем просто способ идентификации людей и компаний. Скорее, это 
фундаментальный инфраструктурный слой, позволяющий обеспечить локализацию 
производственных предприятий. Обеспечивая надежную верификацию физических лиц, 
фирм и экономических субъектов, цифровая идентификация способствует укреплению 
доверия между участниками рынка и снижению информационной асимметрии. 

В Африке, где значительная доля населения не имеет официального удостоверения 
личности, а неформальный сектор по-прежнему играет большую роль в экономике, эта 
                                                 
1 Цифровая идентификация в более широком смысле рассматривается как процесс определения и 
подтверждения личности человека в цифровой среде с использованием информационных систем и 
технологий. Она обеспечивает доступ к услугам, безопасность транзакций и персонализированный опыт. 
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проблема особенно актуальна [Atick 2016]. Отсутствие документов значительно 
затрудняет доступ к финансовым услугам, правительственным инициативам в области 
развития, цифровым платформам и международным региональным рынкам. 
В результате многие мелкие фермеры и местные предприятия по-прежнему структурно 
исключены из формализованных производственных цепочек с высокой добавленной 
стоимостью, несмотря на их значительный вклад в национальное производство [Maslov 
2025]. Цифровая идентификация, обеспечивающая этим производителям доступ к 
необходимым цифровым услугам, способна сыграть для них критически важную роль. 
Фермеры смогут получить доступ к цифровым рынкам, кредитам, страхованию, 
консультационным услугам, мобильным платежам и сельскохозяйственным субсидиям. 
Эти услуги повысят уровень интеграции местных производителей в региональные и 
глобальные цепочки производства и будут способствовать формализации 
экономической деятельности. 

Цифровая идентификация предлагает стандартизированные процедуры, которые 
облегчают координацию между различными институтами и государствами, и не 
сводится к одной только идентификации личности. Как утверждают немецкая ученая в 
сфере бизнеса и менеджмента. Р. Бункен и британский исследователь в области 
международного бизнеса и стратегии Р. Барвински, цифровая идентификация является 
одной из основных движущих сил институционального сотрудничества [Bouncken, 
Barwinski 2021]. Внедрение подобных систем идентификации соответствует целям 
деятельности Африканской континентальной зоны свободной торговли (АфКЗСТ), 
которая направлена на ускорение региональной экономической интеграции в 
африканских условиях. 

Для эффективного функционирования цифровых сетей необходимы два основных 
элемента: надежные методы аутентификации и безопасные хранилища 
идентификационных данных. Системы аутентификации служат для подтверждения 
личности пользователя и законности транзакций, а хранилища идентификационных 
данных содержат демографические сведения и учетные данные [Geteloma et al. 2019; 
Owais et al. 2017]. На сельскохозяйственных рынках, где координация и 
инвестирование всегда были затруднены из-за территориально рассредоточенной 
системы производства, эти два компонента, взаимодействуя, создают безопасную 
среду, которая снижает неопределенность экономического обмена.  

На более высоком уровне цифровая архитектура доверия позволит местным 
предприятиям создавать и предоставлять проверяемые учетные данные, которые будут 
приниматься финансовыми учреждениями, регулирующими органами и зарубежными 
покупателями. Цифровая идентификация – это не только инструмент для управления и 
предоставления услуг, но и инфраструктура, способствующая модернизации сельского 
хозяйства, инклюзивному промышленному развитию и укреплению экономических 
связей на региональном уровне. 

 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ И КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ КАТЕГОРИИ 

 
Цифровая идентификация – это сложная многоуровневая система, сочетающая 

социальные и технические элементы. Она обладает высокой гибкостью, что позволяет 
ей эффективно функционировать в различных государственных и коммерческих 
условиях. Согласно рекомендациям Международного союза электросвязи2, разработка 

                                                 
2 Digital Identity Roadmap Guide. ITU. 2018. https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-DIGITAL.01-
2018-PDF-E.pdf (accessed: 29.06.2026) 
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национального плана внедрения цифровой идентификации требует решения четырех 
основных вопросов: как будет управляться система цифровой идентификации, каким 
образом она будет внедряться в пользование населением, как она будет устроена и как 
будет поддерживаться с течением времени. 

 Подобная система использует три основных типа идентификации, каждый из 
которых несет свою функцию. Базовая идентификация – это основные 
идентификационные документы, выдаваемые правительством, например, свидетельства 
о рождении и национальные идентификационные номера3. Функциональная 
идентификация – идентификационные данные для конкретных целей, такие как 
идентификатор в системе здравоохранения или транспортная лицензия [Chowdhury 
2025]. Транзакционная идентификация – это алгоритм, обеспечивающий безопасность 
и надежность онлайн-транзакций, обмена информацией между предприятиями и 
покупок в Интернете.  

В настоящее время в Африке местное производство все больше зависит от наличия 
у предприятий возможности безопасно обмениваться информацией и устанавливать 
дистанционные доверительные отношения. Исторически сложилось так, что обмен 
знаниями осуществлялся локально, через личное общение, а также по международным 
«глобальным каналам» для получения внешних знаний и технологий [Guimón, 
Paraskevopoulou 2017]. Но в современных цифровых системах производства доверие 
необходимо выстраивать в онлайн-среде, даже если люди никогда не встречаются 
лично. 

В этой связи модель «Доверие по Интернет-протоколу» (Trust over IP, ToIP4) 
представляет собой ценный аналитический инструмент для понимания того, как 
поддерживается доверие при трансграничных контактах между различными 
организациями и юрисдикциями [De Leon, Fernández Donoso 2017; Chango 2022]. Такие 
системы не просто обеспечивают техническую основу, а выступают в роли механизмов, 
способствующих выстраиванию доверия. Они гарантируют «бесшовную» 
верификацию личности, учетных данных и законности транзакций среди ключевых 
заинтересованных сторон, куда входят фермеры, перерабатывающие предприятия, 
кооперативы, поставщики логистических услуг, финансовые учреждения и 
регулирующие органы. Тем самым они способствуют развитию современной 
промышленной экосистемы Африки5. 

 
ЦИФРОВАЯ ИДЕНТИФИКАЦИЯ КАК ОБЩЕСТВЕННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА  

ДЛЯ УПРАВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ 
 
Системы цифровой идентификации (Digital Identity Systems) выступают в роли 

базовых социально-технических инфраструктур, также известных как цифровые 
общественные инфраструктуры (Digital Public Infrastructure), которые помогают 
                                                 
3 Национальный идентификационный номер ‒ это уникальный код, который государство присваивает 
гражданину или постоянному резиденту. Его главная задача ‒ однозначно связать человека с его 
данными в государственных базах, чтобы упростить взаимодействие с разными сферами: 
трудоустройством, налогами, медициной, банковскими услугами, получением льгот. Часто такой номер 
вносят в национальный документ (паспорт, удостоверение личности). 
4 Trust over IP (ToIP) – «Доверие по Интернет-протоколу», проект модели безопасной цифровой 
архитектуры обмена информацией, разрабатываемый фондом ToIP Foundation, подразделением Linux 
Foundation. 
5 Digital Agriculture Strategy (DAS) and Implementation Plan 2024–2030. African Union. 2024. 
https://au.int/en/documents/20240212/au-digital-agriculture-strategy-das-and-implementation-plan-2024-2030 
(accessed: 20.06.2026) 
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преодолеть разрыв между неформальными экономическими субъектами и 
официальными государственными структурами. В рамках государственного 
управления эти платформы все активней интегрируются в системы электронного 
управления, заменяя разрозненные рабочие процессы, основанные на бумажных 
документах, на унифицированные системы предоставления услуг, ориентированные на 
цифровые данные [Giannopoulou 2023]. Системы цифровой идентификации 
устанавливают безопасные и верифицируемые каналы связи между правительствами и 
гражданами, значительно расширяя доступ к финансовым услугам и государственным 
сервисам. 

В контексте Африки эти структурные изменения способствуют региональной 
интеграции и локализации производства. Исторически сложилось так, что мелкие 
производители и маргинализированные субъекты натурального хозяйства оставались за 
пределами формализованных экономических систем. Цифровые удостоверения 
личности помогают им преодолеть эти структурные барьеры через цифровой доступ к 
официальным кредитным учреждениям, регулирующим органам и государственным 
программам развития. 

 

 
Рис. 1. Модель «тройной выгоды» цифровой идентификации. 

Источник: разработано автором. 
 
Помимо этого, такие системы предоставляют государственным органам 

структурированные и верифицируемые данные, необходимые для мониторинга 
промышленного развития и повышения эффективности управления. Они способствуют 
повышению финансовой прозрачности и росту состоятельности государства (state 
capacity), поскольку встраивают в формализованную систему ранее 
незарегистрированных экономических субъектов. Для частного сектора системы 
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верификации личности снижают риски в производственных цепочках, упрощают 
соблюдение требований политики «Знай своего клиента» (Know Your Customer) и 
предоставляют возможность проведения безопасных цифровых транзакций. Благодаря 
этому местные производственные системы могут более эффективно интегрироваться в 
национальные и глобальные цепочки создания стоимости6. 

Согласно концепции «тройной выгоды», цифровая идентификация может 
способствовать скоординированному созданию добавленной стоимости между 
правительством, бизнес-сообществом и гражданами. При обеспечении базового уровня 
информационной безопасности, который гарантирует целостность данных, 
аутентификацию и юридическую силу, такой подход объединяет разрозненные 
административные реестры в целостные системы, способствующие региональному 
экономическому росту. 

Согласно эмпирическим данным, современные национальные системы 
идентификации значительно снижают транзакционные издержки и сокращают число 
институциональных посредников. Ряд исследователей демонстрируют, как 
унифицированные платформы, такие как UAE Pass, облегчают доступ к услугам 
социального обеспечения, здравоохранения, налогообложения и лицензирования 
[Alhammadi et al. 2024]. При надлежащем масштабировании эти технологии 
преобразуют систему государственного управления из совокупности разрозненных 
точек предоставления услуг в взаимосвязанные, ориентированные на граждан 
цифровые экосистемы. 

 
ИНТЕРЕСЫ УЧАСТНИКОВ И МОДЕЛИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  

В ЭЛЕКТРОННОМ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ 
 

Согласно Н. Паливал [Paliwal 2020], архитектура электронного правительства 
может существовать в трех основных моделях взаимодействия, направленных на 
предоставление государственных услуг и информации. Модель «Правительство – 
гражданин» (Government-to-Citizen, G2C) в основном направлена на расширение 
доступа и стимулирование гражданской активности путем предоставления цифровых 
каналов для государственных услуг, таких как здравоохранение, образование и 
социальное обеспечение. Снижение административных барьеров, как правило, 
улучшает доступность и делает весь процесс более инклюзивным для разных групп 
населения. 

Существует также модель взаимодействия «Правительство – бизнес» 
(Government-to-Business, G2B), которая подразумевает обмен информацией между 
государственными органами и предприятиями через цифровизацию нормативных и 
административных процессов. К таким процессам относятся налогообложение, 
лицензирование, закупки и процедуры контроля. Благодаря таким механизмам, 
повышается операционная эффективность и снижается общая стоимость транзакций, 
что, в свою очередь, способствует экономическому развитию в более широком 
смысле. 

Наконец, модель взаимодействия между государственными органами (Government-
to-Government, G2G) выступает в качестве внутреннего каркаса цифрового управления. 
Она обеспечивает эффективный обмен данными, оперативную совместимость и 
координацию между различными государственными органами. Благодаря наличию 
                                                 
6 Digital Agriculture Roadmap (DAR) Playbook. World Bank. 2025. https://documents1.worldbank.org 
(accessed: 20.06.2026) 
 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

138 

взаимосвязанных цифровых инфраструктур, эта модель способствует принятию более 
обоснованных решений и ускоряет административную работу. Системы цифровой 
идентификации, в свою очередь, усиливают все три модели взаимодействия, поскольку 
предлагают механизмы безопасного подтверждения личности, что обеспечивает 
безопасный цифровой обмен между гражданами, бизнесом и государственными 
структурами. 

Группа высокого уровня Африканского союза по новым технологиям (African 
Union High-Level Panel on Emerging Technologies, APET) стала своего рода движущей 
силой расширения электронных государственных услуг по всей Африке. Она 
рассматривает цифровую трансформацию как неотъемлемую часть центральных 
региональных, а затем и национальных планов развития. Внедрение информационно-
коммуникационных технологий (ИКТ), а также соответствующих интернет-
приложений призвано улучшить предоставление государственных услуг и сделать 
правительство более доступным для граждан и бизнеса, несмотря на различия в 
административных системах, существующих в разных странах7. 

Рамочная программа APET обладает значительным потенциалом в сфере 
цифровых преобразований, что обусловлено ее институциональной ролью в рамках 
Агентства развития Африканского союза – НЕПАД (AUDA-NEPAD). APET является 
не столько умозрительной политической концепцией, сколько действующим 
механизмом для реализации Стратегии развития науки, технологий и инноваций в 
Африке (STISA) в рамках «Повестки-2063». Этот подход отражен в таких 
инициативах, как Континентальная стратегия Африканского союза по 
искусственному интеллекту (ИИ)8, которая направлена на гармонизацию нормативно-
правовой базы в государствах-членах. Разрабатывая собственные механизмы 
управления данными, трансграничные протоколы обмена данными и нормативные 
«песочницы», APET стремится к укреплению цифрового суверенитета Африки и 
снижению зависимости от внешних поставщиков технологий. Кроме того, эта 
программа поддерживает наращивание потенциала посредством инвестиций в 
передовые региональные центры в области естественных и точных наук (STEM9 
Centers of Excellence) и высокопроизводительную вычислительную инфраструктуру. 
В совокупности эти инициативы обеспечивают основу для устойчивого и 
автономного цифрового управления на всем континенте. 

Несмотря на растущие финансовые инвестиции в развитие цифровой 
идентификации по всей Африке, внедрение и практическая реализация этих систем по-
прежнему сталкиваются со значительными институциональными, правовыми и 
социально-техническими препятствиями. Основной проблемой является общее 
отсутствие всеобъемлющей нормативно-правовой базы, способной обеспечить 
надежные правовые гарантии. Также наблюдается нехватка строгих процедур 
кибербезопасности и обязательных мер защиты данных, что лишь усугубляет этот 
законодательный пробел. Отсутствие таких структурных мер защиты значительно 
увеличивает системный риск, что повышает вероятность незаконного доступа к данным 

                                                 
7 African Union High-Level Panel on Emerging Technologies (APET).  African Union Development Agency–
NEPAD (AUDA-NEPAD). https://nepad.org/microsite/african-union-high-level-panel-emerging-technologies-
apet (accessed: 29.04.2026) 
8 Continental Artificial Intelligence Strategy. African Union. https://au.int/en/documents/20240809/continental-
artificial-intelligence-strategy (accessed: 29.06.2026) 
9 STEM – собирательное название для комплекса дисциплин, куда входят естественные науки (Science), 
технологии (Technology), инженерное дело (Engineering) и математика (Mathematics). 
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и серьезных нарушений конфиденциальности. Кроме того, государства недостаточно 
подготовлены своевременно устранять системные недостатки, оперативные 
недоработки или злонамеренные нарушения безопасности из-за отсутствия 
независимых структур подотчетности и административных процедур разрешения 
споров.  

Согласно данным Банка международных расчетов10, современные финансовые 
системы имеют многоуровневую архитектуру, в которой параллельно с деньгами, 
эмитируемыми центральными банками, существуют токенизированные депозиты, 
частные платежные сервисы и финансовые инфраструктуры, построенные на основе 
интерфейсов прикладного программирования (Application Programming Interface, 
API). Хотя подобные инновации и повышают эффективность финансовых систем, они 
в то же время могут сделать экономики более уязвимыми к макроэкономическим 
потрясениям. Национальные валюты этих стран рискуют утратить ведущую роль на 
собственных внутренних рынках, так как в финансовых транзакциях все чаще 
используются частные цифровые валюты или платежные платформы, 
контролируемые иностранными компаниями. Это явление получило название 
«цифровая долларизация». Центральные банки могут столкнуться с падением 
эффективности своей денежно-кредитной политики и утратой контроля над 
финансовым посредничеством, поскольку компании и потребители переходят на 
внешние цифровые платежные сети. 

Для снижения этих рисков и укрепления финансового суверенитета была 
сформирована Панафриканская платежно-расчетная система (Pan-African Payment and 
Settlement System, PAPSS)11, деятельность которой координируется Ассоциацией 
центральных банков Африки (AACB) и поддерживается Африканским союзом. Эта 
система предназначена для обеспечения бесперебойных трансграничных платежей в 
местных валютах. Благодаря ей транзакционные издержки снижаются, что 
способствует росту экономической интеграции африканских рынков. Кроме того, эта 
система улучшает региональную финансовую совместимость, снижая зависимость от 
внешних платежных посредников12. 

В целом, современные системы цифрового управления движутся в сторону более 
гибких и сетевых структур. Однако для их долгосрочного успеха необходимы 
постоянное институциональное сотрудничество, непрерывный надзор и стратегическое 
планирование. Согласно недавнему исследованию, для достижения устойчивой 
цифровой трансформации Африки необходимо обеспечить два важнейших условия: 
кибербезопасность и функциональную совместимость. Функциональная совместимость 
делает возможным функционирование интегрированных экосистем цифровой 
идентификации, обеспечивая эффективный обмен данными между государственными 
базами данных и цифровыми платформами. В свою очередь, кибербезопасность 
снижает риски, связанные с развитием цифровой инфраструктуры, и защищает 
конфиденциальные данные [Rijswijk et al. 2021]. Если эти принципы будут с самого 
начала учитываться при разработке систем цифрового управления, это позволит 
усилить координацию между различными институтами, снизить уровень фрагментации 

                                                 
10 Annual Economic Report. Bank for International Settlements. 2022. https://www.bis.org/publ/arpdf/ar2022e. 
pdf (accessed: 20.06.2026) 
11 The Pan-African Payment and Settlement System (PAPSS). https://papss.com/about-us/ (accessed: 20.06.2026)  
12 Pan-African Payment and Settlement System. 2022. International Trade Administration. U.S. Department of 
Commerce. https://www.trade.gov/market-intelligence/pan-african-payment-and-settlement-system (accessed: 
20.06.2026) 
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и повысить надежность, безопасность и устойчивость систем цифрового 
государственного управления. 

 

 
Рис. 2. Динамика развития электронного управления в Африке. 

Источник: разработано автором. 
 
На рис. 2 представлен процесс развития систем цифровой идентификации – от 

создания базовой инфраструктуры до создания функционально совместимых 
(интероперабельных) экосистем цифровой идентификации. В строке «Проблемы» 
указаны сохраняющиеся социально-технические препятствия, такие как низкий уровень 
цифровой грамотности населения, недостаточный институциональный потенциал и 
опасения по поводу безопасности и конфиденциальности. В строке «Переход» 
обозначена главная стратегическая цель, определяющая каждый этап этого пути.  

Одним из ключевых показателей, позволяющих оценить прогресс африканских 
стран в переходе от устаревших бюрократических систем к управлению с 
использованием цифровых технологий, является Индекс развития электронного 
правительства Организации Объединенных Наций (United Nations E-Government 
Development Index, EGDI). Группа высокого уровня Африканского союза по новым 
технологиям разделяет эту точку зрения, подчеркивая, как цифровая трансформация 
способствует укреплению региональной интеграции и улучшению качества 
государственных услуг. Индекс развития электронного правительства включает три 
подиндекса: индекс телекоммуникационной инфраструктуры (Telecommunications 
Infrastructure Index, TII), индекс человеческого капитала (Human Capital Index, HCI) и 
индекс онлайн-услуг (Online Service Index)13. 

Несмотря на значительный прогресс в области охвата населения мобильной связью, 
многие африканские страны по-прежнему сталкиваются с серьезными проблемами в 
том, что касается развития человеческого капитала и цифровых навыков. Опыт Руанды 
и Кении демонстрирует, что инвестиции в онлайн-платформы для предоставления 

                                                 
13 E-Government Development Index (EGDI).  UN DESA. https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/About/Overview/-E-Government-Development-Index (accessed: 20.06.2026)  
 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

141 

услуг, такие как руандийский портал Irembo14, могут значительно улучшить 
взаимодействие между правительством и гражданами (G2C) и между правительством и 
бизнесом (G2B), даже в тех странах, где физическая инфраструктура еще не до конца 
развита. Таким образом, дальнейшее развитие электронного управления в Африке 
зависит не только от развития цифровых каналов коммуникации, но и от повышения 
уровня цифровых навыков, укрепления институционального потенциала и сервис-
дизайна15, ориентированного на потребности пользователей [Rarhoui 2024]. 

Южная Африка (40-е место в мире) и Маврикий (76-е) занимают лидирующие 
позиции в сфере цифрового управления на Африканском континенте, согласно 
рейтингу EGDI за 2024 г. За ними следуют Тунис (87-е место), Марокко (90-е), 
Сейшельские острова (92-е) и Египет (95-е), которые также входят в топ-100 лучших 
стран мира в этой области. 

Эти различия демонстрируют, что успех в развитии электронного правительства 
зависит от множества факторов, таких как доступность инфраструктуры, человеческий 
потенциал и качество онлайн-услуг. Поэтому развитие технологического 
сотрудничества между африканскими странами требует сбалансированного 
инвестирования в цифровую инфраструктуру, развития человеческого капитала и 
гармонизации нормативно-правовой базы. Только так можно обеспечить устойчивую 
цифровую трансформацию и региональную интеграцию [Шкваря 2022]. 

По мнению А. Аль-Хури [Al-Khouri 2013], развитие электронного правительства, 
ориентированного на граждан, представляет собой трехэтапный эволюционный 
процесс, который характеризуется растущей интеграцией технологий и усложнением 
административного управления. На первом этапе, известном как эра доступа, основное 
внимание уделяется одностороннему распространению информации, что способствует 
повышению открытости и укреплению общественного доверия. 

 
Рис. 3. Развитость цифровой идентификации для производственных цепочек: от базового 

распознавания к интеграции в производственные цепочки создания стоимости. 
Источник: составлено автором. 

                                                 
14 IremboGov (irembo.gov.rw) является официальным порталом электронного правительства Республики 
Руанда. 
15 Сервис-дизайн (англ. Service Design) – проектирование услуг с целью обеспечить их максимальную 
эффективность и соблюсти оптимальное соотношение между удобством потребителя и выгодой для 
производителя. 
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На втором этапе, который называется эра взаимодействия, правительства и граждане 
начинают обмениваться информацией в двустороннем формате. Это становится 
возможным благодаря системам идентификации и управления доступом (Identity and 
Access Management, IAM), которые обеспечивают безопасное цифровое общение. 

На рис. 3 представлена эволюция систем цифровой идентификации, которая 
включает четыре этапа: от базового уровня административной идентификации до 
продвинутых промышленных решений. 

Первый этап, известный как «Белая книга», представляет собой пример 
разрозненных и плохо скоординированных систем, основанных на бумажных 
носителях. Для оптимизации предоставляемых сервисов на втором этапе, который 
получил название «Централизованная базовая идентификация», ставится задача создать 
единое хранилище идентификационных данных и устранить дублирующие записи. 

Доступ к целевым услугам упрощается благодаря третьему этапу – 
«Секторальной функциональной идентификации», который позволяет использовать 
специализированные системы идентификации для целей конкретных отраслей, таких 
как горнодобывающая промышленность и сельское хозяйство.  

Завершающий этап – «Интегрированная транзакционная идентификация», который 
предполагает совместимость идентификационных данных на различных платформах, 
что обеспечивает безопасность транзакций, автоматизацию процедур «Знай своего 
клиента» (Know your customer, KYC) и отслеживание цепочки создания стоимости. Это, 
в свою очередь, способствует экономической интеграции и промышленному росту16.  

 

 
Рис. 4. Развитость цифровой идентификации в Африке: страновые примеры. 

Источник: составлено автором. 
 
Благодаря значительным цифровым изменениям в сфере сельского хозяйства 

происходит трансформация аграрной экономики. Эти преобразования способствуют 
снижению уровня бедности, увеличению производительности и повышению 
продовольственной безопасности. Цифровые технологии играют ключевую роль в 
процессе перехода к сельскохозяйственным системам, основанным на обмене данными. 

                                                 
16 Regional payment systems and interoperability in Sub-Saharan Africa (Report No. P164770). World Bank. 
2022. https://documents1.worldbank.org/curated/en/099650005162214653/pdf/P16477001277440f10b8080d 
c6f51daf2dc.pdf (accessed: 20.06.2026) 
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Они способствуют точной оптимизации ресурсов, помогают адаптироваться к местным 
климатическим условиям и принимать обоснованные институциональные решения. 
Помимо стабилизации производства, эти оцифрованные цепочки создания стоимости 
открывают новые экономические перспективы и способствуют развитию 
предпринимательских экосистем. Особенно важно, что они привлекают молодых 
людей к участию в сельском хозяйстве [Peng et al. 2026]. 

Важным фактором, способствующим этим изменениям, являются цифровые 
системы идентификации, которые обеспечивают доступ к финансовым услугам, 
государственным инициативам и онлайн-рынкам. Эти подходы стимулируют 
инклюзивный и справедливый экономический рост в сельских общинах, уменьшая 
барьеры для участия в них. 

 
НАЦИОНАЛЬНОЕ ВНЕДРЕНИЕ СИСТЕМ ЦИФРОВОЙ ИДЕНТИФИКАЦИИ 
 
Тщательно разработанная политика в области цифровой идентификации 

представляет собой мощный инструмент для развития, который помогает странам 
решать ключевые проблемы в политической, административной и финансовой сферах. 
В районах с недостаточно развитой традиционной банковской инфраструктурой эти 
решения открывают доступ к мобильным платежным услугам, обеспечивая 
подтвержденную юридическую идентификацию.  

Системы цифровой идентификации обладают потенциалом для повышения 
прозрачности и надежности политических процессов. Например, во время выборов в 
Нигерии в 2015 г. была применена биометрическая электронная идентификация, что 
способствовало укреплению доверия к избирательному процессу. Благодаря цифровой 
аутентификации избирателей было зафиксировано меньше случаев многократного 
голосования [Nwangwu 2015]. 

Одним из наиболее эффективных способов повысить собираемость налогов и 
улучшить управление в африканских странах является цифровизация налогового 
администрирования. Цифровые реформы, которые подразумевают внедрение 
современных технологий в процессы регистрации налогоплательщиков, подачи 
деклараций и уплаты налогов, ориентированы на снижение затрат на соблюдение 
налогового законодательства, борьбу с коррупцией и увеличение налоговой базы. 
Первым шагом к цифровизации налоговой системы является создание электронных 
платформ, которые предоставляют налогоплательщикам возможность 
регистрироваться, подавать декларации и осуществлять платежи в электронном виде. 
Это, в свою очередь, снижает административные расходы и избавляет от 
необходимости личного посещения налоговых инспекций [Maslov et al. 2025]. 

Когда эти цифровые налоговые системы интегрируются с национальными 
системами цифровой идентификации, предоставляющими надежные методы 
аутентификации и верификации налогоплательщиков, их эффективность значительно 
возрастает. Так, в Танзании и Индии были успешно внедрены масштабные системы 
цифровой идентификации, направленные на повышение собираемости доходов, 
укрепление налогового администрирования и очистку госучреждений от фиктивных 
сотрудников. Это привело к значительной экономии средств и повышению 
эффективности государственного управления [Masunga et al. 2020]. Эти примеры 
наглядно демонстрируют, что системы цифровой идентификации стали неотъемлемой 
частью современных инфраструктур электронного управления. Они способствуют 
росту подконтрольности, прозрачности и эффективности управления государственным 
сектором, а также служат надежным инструментом для идентификации граждан. 
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В последние годы развивающиеся страны активно изучают возможности 
применения решений на основе блокчейна в сфере государственного управления, 
которые позволят интегрировать в систему госуправления принцип «доверия по 
умолчанию» (trust-by-design)17. Такие страны, как Гана и Индия, уже протестировали 
или внедрили децентрализованные системы идентификации, чтобы снизить 
зависимость от централизованных баз данных и обеспечить безопасность онлайн-
транзакций для своих граждан. Однако модели управления и степень реализации этих 
стратегий в разных странах значительно различаются18,19. 

Экосистема цифрового сельского хозяйства демонстрирует, как технологические 
достижения трансформируют традиционные отрасли. Она интегрирует цифровые 
инструменты в традиционные методы ведения сельского хозяйства, управление 
водными ресурсами и системы механизации, что позволяет эффективным образом 
осуществлять обмен знаниями [Vahdanjoo et al. 2025]. Цифровизация в этом контексте 
является инклюзивной по своей сути: даже те люди, у которых нет прямого доступа к 
цифровым устройствам или отсутствуют необходимые навыки, участвуют в процессе 
через посредников, таких как кооперативы, агрегаторы и крупные фермерские 
хозяйства. 

Цифровые персональные идентификаторы ‒ от специализированных удостоверений 
личности фермеров до общенациональных удостоверений личности ‒ служат основой 
для безопасного и эффективного доступа к цифровым агропродовольственным 
системам. Они играют ключевую роль в предоставлении практически всех цифровых 
услуг, которыми пользуются производители и потребители, а также в создании единой 
цифровой общественной инфраструктуры. При этом в тех случаях, когда правительство 
по каким-либо причинам не внедряет единые стандартизированные системы 
идентификации, частные акторы, такие как кооперативы и агропромышленные 
предприятия, зачастую разрабатывают собственные, проприетарные системы 
идентификации. Хотя эти локализованные решения удовлетворяют непосредственные 
оперативные потребности, они несут в себе риски создания проблем фрагментации и 
совместимости. Это еще раз подчеркивает необходимость стандартизированных 
цифровых систем идентификации, обеспечивающих системную совместимость во всех 
секторах. 

В глобальном масштабе системы цифровой идентификации обычно воплощают 
одну из двух преобладающих моделей управления, каждая из которых отражает 
различные институциональные, технические и политические цели. Пандемия COVID-19 
значительно повысила стратегическую актуальность этих механизмов, стимулируя их 
повсеместное внедрение и укрепляя приверженность «Группы 20» продвижению 
интероперабельных трансграничных сетей идентификации, основанных на открытости, 
безопасности и инклюзивности.  

Программа Всемирного банка «Идентификация для развития» (ID4D)20 является 
примером одного из этих двух подходов. ID4D функционирует как всеобъемлющее 
                                                 
17 «Доверие по умолчанию» (trust-by-design) – методология производства продуктов и услуг, 
подразумевающая высокий уровень доверия и надежности создаваемой системы, заложенный в нее при 
разработке и обеспечивающийся на всех этапах ее создания. 
18 Ghana Becomes First African Country to Integrate Payments into National ID. FinDev Gateway. 2026. 
https://www.findevgateway.org/news/ghana-becomes-first-african-country-to-integrate-payments-national-id 
(accessed: 20.06.2026) 
19 Sehloho M. India partners with Ghana, Namibia towards instant payment systems. Connecting Africa. 2024. 
https://www.connectingafrica.com/fintech/india-partners-with-ghana-namibia-towards-instant-payment-systems 
(accessed: 20.06.2026) 
20 Ibid. 
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многосекторальное партнерство, которое охватывает различные международные 
практики и оперативные подразделения, а не использует призму единого 
административного подхода. В рамках ID4D активно устраняются структурные 
препятствия в основных секторах экономики, таких как государственное управление, 
здравоохранение и сельское хозяйство. Это достигается за счет объединения знаний в 
области цифрового развития, социальной защиты и конфиденциальности данных, что 
позволяет создать справедливую и устойчивую цифровую общественную 
инфраструктуру21. 

Примером второй модели является принятая в Китае высокоцентрализованная 
государственная система цифровой идентификации через систему удостоверений 
личности резидента, которая связывает личные идентификаторы как с 
государственными службами, так и с платформами частного сектора, включая широко 
используемые системы мобильных платежей. Эта модель создает 
высокоинтегрированную цифровую экосистему, которая уделяет приоритетное 
внимание государственному надзору, административному контролю и национальной 
безопасности, одновременно поддерживая эффективность внутренней экономики22. 

Системы цифровой идентификации, как правило, применяются в 
административных целях в странах с суверенно-административными моделями, таких 
как Китай и России, способствуя усилению государственного регулирования в сфере 
промышленности и экономики. В России функционирует платформа «Государственные 
услуги», которая служит централизованной системой цифрового управления, 
предоставляя государственные услуги через единый административный интерфейс. Для 
проведения проверок в ключевых административных и финансовых процедурах, таких 
как налогообложение и доступ к государственным услугам, в России создают 
«суверенный цифровой профиль». Это достигается путем объединения Единой 
биометрической системы (Unified Biometric System, EBS) с платформой ESIA 
[Romanenko 2019]. В свою очередь, Бельгия придерживается стратегии интеграции, 
которая объединяет основные системы социальной идентификации с национальной 
цифровой инфраструктурой с целью предоставления эффективных и ориентированных 
на граждан услуг23. 

В Великобритании используется гибридная архитектура управления, которая 
объединяет децентрализованную ИТ-инфраструктуру со стандартизированными 
централизованными системами идентификации и контроля доступа. Эти разнообразные 
архитектурные решения наглядно демонстрируют, как национальные интересы влияют 
на процесс разработки цифровой идентификации. Особенно остро стоит вопрос поиска 
баланса между необходимостью бесперебойного предоставления государственных 
услуг и соображениями государственной безопасности. 

Для создания цифровых систем идентификации в различных странах мира 
применяются разнообразные архитектурные подходы: от децентрализованных, 
ориентированных на сервисы платформ до централизованных биометрических систем. 
В рамках системы управления, направленной на благосостояние, индийская система 
Aadhaar служит основополагающей инфраструктурой идентификации, использующей 

                                                 
21 The World Bank Annual Report 2023. World Bank. 2024. https://documents1.worldbank.org/curated/ 
en/099647503042425828/pdf/IDU-a9d1a6be-30dc-48e6-9318-cf9d26959fb9.pdf (accessed: 20.06.2026) 
22 Introduction of China RealDID System. Crypto.news. 2024. https://crypto.news/app/uploads/2024/12/ 
Introduction-of-China-RealDID-System-20241106-Selva.pdf (accessed: 20.06.2026) 
23 Borak M. Belgium launches national digital identity wallet. BiometricUpdate.com. 2024. https://biometricup 
date. com/202405/belgium-launches-national-digital-identity-wallet (accessed: 20.06.2026) 
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биометрическую аутентификацию для облегчения распределения льгот и повышения 
финансовой эффективности [Tiwari et al. 2022]. 

 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА В РАМКАХ АФРИКАНСКОГО СОЮЗА 

 
Переход к цифровым системам идентификации порождает значительные 

социально-технические проблемы, особенно в отношении безопасности данных, 
защиты конфиденциальности и устойчивости системы. Оптимизация этих систем в 
рамках Африканского союза требует сбалансированной стратегии регулирования, 
которая гармонизирует две различные архитектуры: локальные сети доверия, 
основанные на взаимоотношениях, и высокоавтоматизированные глобальные 
цифровые сети. 

Основной проблемой при регулировании трансграничных транзакций является 
создание единой экосистемы комплаенс-контроля24, учитывающей требования 
международного законодательства по борьбе с отмыванием денег (Anti-Money 
Laundering, AML) и политики «Знай своего клиента» (Know-Your-Customer, KYC). Для 
обеспечения национального суверенитета в области данных и основных прав человека 
системы цифровой идентификации интегрируют процедуры проверки благонадежности 
клиента (Customer Due Diligence, CDD) непосредственно в рабочие процессы 
транзакций [Olaogun et al. 2023]. 

 

 
Рис. 5. Использование цифровых идентификационных данных в сельском хозяйстве.  

Источник: составлено автором. 
 
Чтобы успешно достичь целей государственного развития, подобные системы 

этических принципов и юридических норм должны оказывать поддержку местным 
переработчикам и мелким фермерам, которые находятся в уязвимом положении. В 
данной концепции подтвержденные цифровые удостоверения личности выступают в 
качестве формального признака «прочных связей». Это открывает перед мелкими 
экономическими субъектами возможности перехода от натурального хозяйства к 
промышленному производству, получения доступа к финансовым инструментам и 
соответствия международным стандартам оценки рисков. 

Следует подчеркнуть, что для реализации этих изменений в сельском хозяйстве 
необходимы целенаправленные вложения в цифровую инфраструктуру в сельских 
районах. Сельское хозяйство в целом характеризуется географической 
рассредоточенностью; при этом ранее политика цифровизации обычно 
концентрировалась на электронном управлении городами, торговле и образовании. Для 
поддержания инклюзивного, локализованного производственного сектора необходимо 
обеспечить надежный доступ к энергии и развитую широкополосную связь в 
изолированных сельских районах.  

 

                                                 
24 Комплаенс-контроль (compliance control) – контроль соответствия нормативным и законодательным 
требованиям. 
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СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ОСНОВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОВМЕСТИМОСТИ  
ЦИФРОВОЙ ИДЕНТИФИКАЦИИ 

 
Цифровая идентификация постепенно превращается из средства 

администрирования в важный инструмент для трансформации промышленности, 
обеспечения финансовой доступности и участия в развитии цифровой экономики. Она 
служит основой для создания панафриканской архитектуры доверия в рамках 
предлагаемого APET подхода, который, будучи направлен на сохранение денежного 
суверенитета и промышленной независимости африканских государств, обеспечивает 
стандартизацию метаданных и совместимость национальных системам идентификации 
и реализует таким образом принцип коллективной опоры на собственные силы25. 

На схеме (рис. 6) представлен четырехшаговый эволюционный процесс интеграции 
африканского сельского населения в глобальную экономику: 1) создание базового 
идентификатора на основе биометрических реестров актов гражданского состояния; 
2) создание функционального «Идентификатора фермера», связанного с картированием 
посевов и геопространственными данными о правах на землю; 3) внедрение 
транзакционного идентификатора, обеспечивающего финансовую доступность через 
мобильные кошельки и интеграцию с PAPSS26; 4) переход к глобальной сети создания 
стоимости (Industrial Global Value Network, IGVN), которая включает 
оптимизированные инструменты прослеживаемости производственных цепочек и 
расширенные возможности доступа на рынки. Вся система основана на стандартах 
функциональной совместимости (интероперабельности) APET, которые служат 
структурным катализатором для межотраслевого обмена данными и масштабируемости 
системы. 

 
Рис. 6. Этапы цифровизации сельского хозяйства в рамках экосистемы взаимодействия APET. 

Источник: составлено автором. 
 
Эта система предлагает компаниям технологический путь, который позволяет им 

решать проблемы, связанные с валютной иерархией и чрезмерной зависимостью от 
основных международных платежных систем. APET, сотрудничая с центральными 
банками и регулирующими органами Африки, может способствовать внедрению 
базовой идентификации в качестве стандартизированного инструмента «Знай своего 
                                                 
25 An Integrated Prosperous and Peaceful Africa. AU Interoperability Framework for Digital ID. African Union. 
2022. https://au.int/sites/default/files/documents/43393-doc-AU_Interoperability_framework_for_D_ID_ 
English.pdf (accessed: 20.06.2026) 
26 Общеафриканская платежно-расчетная система (PAPSS) – панафриканская платежная система для 
трансграничных платежей в местных валютах, работающая в режиме реального времени. 
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клиента» (KYC) для цифровых финансовых услуг. Эта стратегия позволяет снизить 
риски, связанные с частными цифровыми валютами, которые не утверждены на 
национальном уровне и функционируют вне национальной нормативно-правовой базы. 

Для преодоления проблемы низкого уровня цифровой инклюзивности в данной 
системе используется концепция «цифровых теней». Она предполагает, что 
промышленные кооперативы выступают в роли посредников для обеспечения 
цифровой идентификации малообеспеченных производителей сельскохозяйственной и 
минеральной продукции. Для обеспечения региональной совместимости без 
необходимости прямого владения цифровым оборудованием APET должна разработать 
технологические стандарты для этих промежуточных идентификационных данных. Это 
будет способствовать решению сразу двух задач: социальной интеграции 
малообеспеченных слоев населения и достижению промышленного суверенитета, 
одновременно решая проблему отсутствия документов у значительной доли 
африканского населения, о которой упоминается в Цели устойчивого развития (ЦУР) 
16.927. 

По мере развития цифровых экосистем структура APET будет автоматически 
расширяться, чтобы включить средства децентрализованной идентификации 
(Decentralized Identity, DID) и другие виртуальные пространства. Будущее цифровой 
идентификации лежит именно в системах DID, которые предоставляют пользователям 
больший контроль над своими личными данными через криптографически 
защищенные цифровые кошельки. Это означает, что пользователи могут сохранять 
право собственности и распоряжаться своими личными данными, используя 
проверенные учетные данные от надежных компаний. Однако, поскольку теперь 
пользователи сами отвечают за защиту своих закрытых криптографических ключей, это 
изменение создает серьезные проблемы с безопасностью. В случае утраты этих ключей 
из-за потери или мошеннических действий цифровые идентификационные данные и 
связанные с ними активы могут быть полностью скомпрометированы. Кроме того, в 
экосистемах DID меньше централизованных точек отказа, но это не отменяет 
необходимости тщательного аудита смарт-контрактов28. Злоумышленники могут 
воспользоваться уязвимостями в инфраструктуре блокчейна и технологиях 
распределенных реестров, чтобы получить доступ к учетным данным. 

В эпоху стремительного развития иммерсивных виртуальных пространств 
значимость цифровой идентификации становится все более актуальной. 
В метавселенной цифровые личности представлены в виде аватаров, что значительно 
упрощает социальные, образовательные, коммерческие и производственные 
взаимодействия. Функционирование этих виртуальных пространств требует сложных 
систем восприятия, механизмов аутентификации и шифрования, которые обеспечивают 
безопасное и подлинное общение между пользователями [Wang, Wang 2023]. Одной из 
самых серьезных угроз кибербезопасности в таких пространствах является атака 
«человек в комнате», когда неавторизованные лица получают доступ к потокам связи с 
целью прослушивания, слежки или манипулирования виртуальными взаимодействиями 
[Ebers 2024]. 

                                                 
27 Transparency, Accountability and Participation for 2030 Agenda. Target 16.9: By 2030, provide legal identity 
for all, including birth registration. Unite for Peaceful, Just and Inclusive Societies. SDG16Now. 
https://sdg16now.org/report/ target16-9/ (accessed: 20.06.2026) 
28 Смарт-контракт ‒ цифровой договор, условия которого записаны в виде программного кода и 
автоматически выполняются при наступлении заранее определенных условий. Он работает на базе 
технологии блокчейн и позволяет автоматизировать многие процессы, которые раньше требовали 
участия людей или посредников. 
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Внедрение иммерсивного оборудования связано с дополнительными рисками, 
такими как кража биометрических данных и создание поддельных аватаров. Чтобы 
обеспечить безопасные и надежные связи между множеством представлений аватаров и 
подлинной человеческой идентичностью, необходима надежная архитектура 
идентификации. 

Для решения этих проблем будущие версии APET должны включать архитектуры 
нулевого доверия (Zero Trust Architectures, ZTA), поддерживаемые механизмами 
непрерывной аутентификации, которые могут проверять личность пользователя на 
протяжении всего взаимодействия с аватаром, а не полагаться исключительно на 
первоначальные события аутентификации. Такие системы особенно важны в 
пространствах, где распространены цифровые двойники и взаимодействие через 
аватары. Здесь риски подделки личности и выдачи себя за другого человека 
значительно возросли [Mejail 2024]. 

В целом, концепция APET рассматривает цифровую идентификацию как 
стратегическую инфраструктуру, которая выходит за рамки управления и финансовой 
доступности, охватывая более широкие области цифрового суверенитета, 
децентрализованного доверия и виртуальной экономики. APET должна объединять 
базовые идентификаторы, совместимость транзакций, децентрализованные системы 
идентификации и приложения метавселенной в единую архитектуру управления. Это 
может стать структурным стимулом для цифровой трансформации Африки. 
Основанная на принципах коллективной самодостаточности, эта концепция предлагает 
африканским государствам путь, по которому они могут перейти от внедрения 
технологий к автономному созданию собственного цифрового будущего, сохраняя при 
этом экономическую независимость, конкурентоспособность в промышленности и 
возможность полноправно участвовать в развивающейся глобальной цифровой 
экономике. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Для африканских стран переход от традиционных административных реестров к 

системам цифровой идентификации представляет собой значимый шаг вперед. Данное 
исследование демонстрирует, что цифровая идентификация является основой доверия, 
на котором строятся более масштабные экосистемы цифрового управления. 
Правительства африканских стран могут значительно улучшить качество 
предоставления государственных услуг, расширить возможности для экономического 
участия и облегчить интеграцию в региональные и глобальные цепочки создания 
стоимости, если создадут безопасные и совместимые инфраструктуры идентификации. 

В процессе цифровой трансформации Африки ключевым моментом является 
переход от транзакционной идентификации к участию в глобальных сетях создания 
стоимости (Global Value Networks, GVN). Это позволит странам повысить 
экономическую доступность, стимулировать промышленное развитие и ускорить 
устойчивый рост благодаря стратегическому внедрению технологий цифровой 
идентификации. Исследования, проведенные в ведущих африканских государствах, 
показывают, что развитие онлайн-сервисов для государственных учреждений, 
биометрических систем идентификации, мобильных цифровых услуг и возможностей 
кибербезопасности способствует повышению цифровой готовности и социальной 
мобильности. 

Результаты исследований также свидетельствуют о том, что безопасные и 
совместимые системы цифровой идентификации, ориентированные на граждан, могут 
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быть использованы для реализации концепции «тройной выгоды». Эта концепция 
предполагает, что предприятия выиграют от повышения эффективности рынка, 
регуляторной определенности и доверительного цифрового взаимодействия. 
Правительства, в свою очередь, получат больше прозрачности, подотчетности и 
административной эффективности. А граждане смогут улучшить доступ к основным 
услугам и повысить свою социальную интеграцию. В целом, эти результаты 
подтверждают, что цифровая идентификация играет ключевую роль в обеспечении 
справедливого экономического роста и промышленной трансформации. 

Развитие новых технологий, таких как метавселенная и децентрализованные 
системы идентификации (Decentralized Identity, DID),  также ставит новые вызовы в 
области кибербезопасности и управления. Эти системы требуют надежной защиты 
личности, совместимости, конфиденциальности и эффективных процессов управления 
данными. Идеи о «цифровых двойниках» и «альтернативных реальностях» открывают 
новые горизонты для интеграции, позволяя людям участвовать в цифровой среде за 
пределами традиционных физических и социальных ограничений. Однако реализация 
этих возможностей зависит от обеспечения безопасных, надежных и суверенных связей 
между виртуальными и подтвержденными реальными личностями. 

Будущее африканских систем цифровой идентификации во многом будет 
определяться принципами цифрового суверенитета и коллективной самодостаточности, 
а также технологическим прогрессом. Африканские страны должны сохранить свою 
независимость в управлении цифровой инфраструктурой, включая право собственности 
и регуляторную автономию. Создавая совместимые экосистемы цифровой 
идентификации, поддерживаемые регуляторными технологиями (RegTech) и 
механизмами инклюзивного участия, африканские страны могут улучшить 
региональную интеграцию, повысить свою экономическую устойчивость и помочь друг 
другу преодолеть глобальное неравенство в области цифровой идентификации. 
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Abstract. Although digital identification is already a vital component of Digital Public 

Infrastructure (DPI), its structural importance in promoting industrial localization and regional 
economic integration throughout Africa is yet largely unexplored. With an emphasis on agriculture—
one of the most economically significant sectors on the continent—this research investigates how 
digital identification frameworks spur the formalization and localization of production ecosystems. In 
terms of methodology, the study employs a conceptual and policy analysis, combining national digital 
identity initiatives, regional development strategies used in several African governments, and current 
literature. 

This study's main claim is that digital identity systems serve as fundamental enabling 
infrastructures. They include informal producers into formal economic networks by lowering 
transaction costs and market friction through digital marketplaces, targeted governmental development 
initiatives, and easier access to financial services.  

Furthermore, the analysis evaluates how these frameworks address the legal "identity gap" 
targeted by UN Sustainable Development Goal (SDG) 16.9, contrasting centralized and decentralized 
identity (DID) architectures and mapping their implications for financial inclusion, digital sovereignty, 
and industrial development. The findings indicate that while physical infrastructure deficits, 
interoperability bottlenecks, and cybersecurity risks persist as significant operational barriers, 
strategically designed digital identity frameworks act as structural levers. They strengthen domestic 
productive capacity and elevate Africa’s positioning within regional and global value chains (GVCs). 
Ultimately, this paper concludes that digital identity must not be conceptualized merely as an 
administrative tool or an e-government mechanism, but rather as a critical catalyst for inclusive 
economic transformation and industrial sovereignty. 

 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

153 

Keywords: Africa, Digital Identity (ID) Frameworks, Global Value Networks (GVN), Industrial 
Localization, Self-Reliance, Socioeconomic Development, Digital Sovereignty 

Conflict of interest. The author declares that there is no conflict of interest. 
 
Acknowledgments. The author gratefully acknowledges the insightful comments and 

recommendations provided by the anonymous reviewers, which contributed substantially to 
strengthening the manuscript. Special thanks are extended to professor Denis A. Degterev for his 
continued support, constructive feedback, and cooperation during the preparation of this study.  

 
For citation: Aboul-Dahab K.M. (2026). Digital Identification as an Element of Digital Public 

Infrastructure: Towards Localization of Production in Africa. Journal of the Institute for African 
Studies. Vol. 12. № 2. P. 132–153. https://doi.org/10.31132/2412-5717-2026-75-2-132-153 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

154 

ЦЕНТРЫ ОБРАБОТКИ ДАННЫХ В СТРАТЕГИИ 
ПРОМЫШЛЕННОГО РАЗВИТИЯ ЮАР:  

ИНВЕСТИЦИИ, ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЕ ОГРАНИЧЕНИЯ  
И ПОЗИЦИОНИРОВАНИЕ В ГЛОБАЛЬНЫХ ЦЕПОЧКАХ1 
 

© 2026 О.В. Устюжанцева 
 

УСТЮЖАНЦЕВА Ольга Валерьевна, кандидат исторических наук, старший научный 
сотрудник, Отдел науки и инноваций, Институт мировой экономики и международных 
отношений РАН, Москва, Российская Федерация. ORCID:  0000-0003-3023-5428. E-mail: 
olgavust@gmail.com 

 
Аннотация. Статья рассматривает центры обработки данных как новый элемент 

промышленной инфраструктуры ЮАР. Исследование исходит из проблемы, которая всe чаще 
проявляется в странах «Глобального Юга»: рост цифровой инфраструктуры не всегда означает 
усиление национальной промышленной базы. На материале южноафриканского сектора 
центров обработки данных (ЦОД) показано, что вычислительные мощности, облачные сервисы, 
энергетические ограничения и глобальные платформы образуют единую инфраструктурную 
конфигурацию, в которой промышленный эффект зависит от распределения контроля между 
локальными акторами, государственными институтами и транснациональными платформами. 
Цель статьи состоит в том, чтобы определить, как развитие ЦОДов влияет на возможности 
локализации добавленной стоимости и технологических компетенций. Анализ строится вокруг 
трeх взаимосвязанных измерений: инвестиционной модели, энергетических условий и позиции 
страны в глобальных цепочках создания стоимости. Показано, что в ЮАР формируется 
гибридная модель цифровой индустриализации: физическая инфраструктура размещается 
внутри страны, но капитал, облачная архитектура и механизмы извлечения стоимости во 
многом остаются связанными с транснациональными акторами. Отдельное внимание уделено 
энергетике как условию, которое не только ограничивает масштабирование ЦОДов, но и 
меняет их роль в экономике, превращая операторов инфраструктуры в участников организации 
доступа к электроэнергии. Сделан вывод, что индустриальный эффект ЦОДов определяется как 
масштабом введенных мощностей, так и соотношением локализации инфраструктуры, 
контроля над сервисной архитектурой и устойчивости энергетического обеспечения. Новизна 
статьи заключается в рассмотрении ЦОДов не как объекта рынка информационно-
коммуникационных технологий, а как узла, где соединяются промышленная политика, 
энергетическая система и глобальная платформенная экономика.  
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ВВЕДЕНИЕ 
 
В последние годы цифровая инфраструктура, включая центры обработки данных 

(ЦОД), все чаще рассматривается как элемент промышленной политики, а не только 
как часть сектора информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). ЦОДы 
формируют условия доступа к вычислительным мощностям, данным и цифровым 
сервисам и в этом смысле сближаются с энергетической, транспортной и 
логистической инфраструктурой [Larkin 2013; Andreoni, Chang 2019]. 

В новейшей литературе ЦОДы все чаще выделяются в самостоятельный объект 
критических исследований цифровой инфраструктуры, поскольку позволяют 
анализировать материальные, энергетические, территориальные и политико-
экономические условия функционирования цифровой экономики [Edwards, Cooper, 
Hogan 2025]. В русскоязычной литературе цифровая инфраструктура также 
рассматривается как ресурсный элемент экономики [Миронова, Рубцов 2025]. 

ЮАР представляет один из наиболее показательных случаев включения ЦОДов в 
повестку промышленного и инфраструктурного развития. В 2025 г. на Южно-
Африканскую Республику приходилось 40,76% африканского рынка ЦОДов, что 
позволяет рассматривать страну как крупнейший региональный узел этой 
инфраструктуры2. На этом фоне ЮАР выделяется как одна из немногих площадок 
континента, где уже размещены облачные регионы глобальных платформ: Microsoft 
Corporation открыла регионы3 Azure в Йоханнесбурге и Кейптауне в 2019 г.4, Amazon 
Web Services, Inc. (AWS) запустила регион Africa (Cape Town) в 2020 г.5, а Huawei 
Technologies Co. Ltd. развивает инфраструктурные решения для крупных операторов 
облачных вычислений (гиперскейлеров) с 2019 г.6 

На этом фоне ключевая проблема состоит не в самом факте роста сектора, а в 
характере его экономического эффекта. Рынок ЦОДов ЮАР составлял около $2,55 млрд 
в 2025 г. и может достичь $5,28 млрд к 2031 г. при среднегодовом росте 12,9%7. Однако 
масштабирование инфраструктуры еще не отражает, какие функции она выполняет 
внутри национальной экономики. Физические мощности могут размещаться в стране, 
тогда как инвестиционный контроль, облачная архитектура и основные сервисные 
доходы остаются связанными с транснациональными платформами и 
инфраструктурными инвесторами. Это видно на примере Teraco Data Environments (Pty) 
Ltd.: крупнейший южноафриканский оператор с платформой 189 МВт критической ИТ-

                                                 
2 Africa Data Center Market Size & Share Analysis ‒ Growth Trends and Forecasts. Mordor Intelligence. 2026. 
https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/africa-data-center-market (accessed: 07.05.2026) 
3 Облачный регион ‒ географически выделенный комплекс одного или нескольких взаимосвязанных 
центров обработки данных, обеспечивающий предоставление облачных вычислительных сервисов и 
хранение данных в пределах определенного региона. 
4 Microsoft brings digital transformation opportunities with the arrival of its first African datacentres. Microsoft 
News. 06.03.2019. https://news.microsoft.com/en-xm/2019/03/06/microsoft-brings-digital-transformation-
opportunities-with-the-arrival-of-its-first-african-datacentres/ (accessed: 07.05.2026) 
5 Announcing the new AWS Africa (Cape Town) Region. Amazon Web Services. 22.04.2020. 
https://aws.amazon.com/about-aws/whats-new/2020/04/announcing-aws-africa-cape-town-region/ (accessed: 
07.05.2026) 
6 Huawei  Cloud  sees  fast  business  growth  in  South  Africa.  Reuters. 24.10.2024. https://www.reuters.com/ 
technology/huawei-cloud-sees-fast-business-growth-south-africa-2024-10-24/ (accessed: 07.05.2026) 
7 South Africa Data Center Market – Investment Analysis & Growth Opportunities 2026–2031. Research and 
Markets. 2026. https://www.researchandmarkets.com/reports/5692402/south-africa-data-center-market-
investment (accessed: 07.05.2026) 
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нагрузки8 после сделки 2022 г. вошел в глобальный портфель Digital Realty Trust Inc.9. 
Именно это расхождение между локализацией инфраструктуры и распределением 
контроля составляет исследовательское направление статьи. 

Это расхождение требует рассматривать ЦОДы не как самостоятельный сегмент 
рынка информационно-коммуникационных технологий, а как часть инфраструктурной 
конфигурации, через которую национальная экономика подключается к глобальным 
цифровым цепочкам. Значение имеет не только объем мощностей, но и распределение 
функций – владение объектами, эксплуатация инфраструктуры, управление облачной 
архитектурой, разработка сервисов и извлечение доходов [Coe, Yeung 2015; Gereffi 
2018; Kollar, Stokols 2025].  

В этой связи основной исследовательский вопрос статьи формулируется 
следующим образом: какую роль ЦОДы играют в промышленном развитии ЮАР и при 
каких условиях их рост может вести к укреплению локальной добавленной стоимости, 
а при каких ‒ к закреплению инфраструктурной зависимости? Промышленная 
политика рассматривается здесь не как нормативная модель, а как объект диагностики: 
реальная конфигурация государственных решений может быть фрагментированной и 
непоследовательной. ЦОДы рассматриваются как элемент, который объективно должен 
был бы попасть в орбиту промышленной политики, однако эмпирический анализ 
показывает, что целенаправленной, скоординированной государственной стратегии в 
отношении этого сектора в ЮАР не сложилось. Задача статьи ‒ зафиксировать 
последствия этого. 

Для ответа на этот вопрос статья рассматривает три взаимосвязанных измерения, 
выбор которых опирается на исследования инфраструктуры, промышленной политики 
и глобальных цепочек создания стоимости. Во-первых, ЦОДы являются 
капиталоемкими инфраструктурными объектами, встроенными в территориальные, 
корпоративные и финансовые сети; поэтому их промышленный эффект зависит от 
инвестиционной модели, структуры собственности и источников капитала [Johnson 
2019; O’Neill 2013; Christophers 2015; Rone 2024].  

Во-вторых, ЦОДы относятся к ресурсно- и энергоемким формам цифровой 
инфраструктуры, а в условиях ЮАР их развитие непосредственно связано с состоянием 
энергосистемы, тарифами, доступом к мощности и частными решениями 
энергоснабжения [Bowman 2020; Baker, Phillips 2019; Hanto et al. 2022; Valdivia 2025].  

В-третьих, ЦОДы включены в глобальные цепочки облачных сервисов, обработки 
данных и платформенной экономики, где участие в инфраструктуре не обязательно 
означает контроль над более доходными функциями и механизмами извлечения 
стоимости [Coe, Yeung 2015; Gereffi 2018; Pietrobelli, Rabellotti, Van Assche 2021; 
Kenney, Zysman 2016; Srnicek 2017]. Исследования инфраструктурной власти платформ 
показывают, что государство в таких условиях выступает не только регулятором, но и 
участником формирования условий для размещения и масштабирования облачной 
инфраструктуры [Papaevangelou, Siapera 2025]. 

                                                 
8 Под ИТ-нагрузкой понимается мощность, непосредственно потребляемая вычислительным 
оборудованием дата-центра – серверами, системами хранения данных и сетевой инфраструктурой, без 
учета вспомогательных инженерных систем (прим. автора). 
9 См.: Teraco Completes CT2 Data Centre Expansion, Increasing Cape Town’s Hyperscale Capacity to 50MW. 
Teraco. 10.11.2025. https://www.teraco.co.za/news/teraco-completes-ct2-data-centre-expansion/ (accessed: 
07.05.2026); Digital Realty Completes Acquisition of Teraco. Digital Realty. 01.08.2022. https://digitalrealty. 
com/about/newsroom/press-releases/122709/digital-realty-completes-acquisition-of-teraco (accessed: 07.05. 
2026) 
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Такой выбор измерений позволяет связать материальные, финансовые и 
функциональные условия развития сектора. Индустриальный эффект ЦОДов 
определяется не самим фактом их размещения, а тем, как соединяются локальная 
инфраструктура, структура капитала, энергетические возможности и позиция страны в 
глобальных цифровых цепочках. 

Методологически статья опирается на качественный анализ документов и 
исследованиях, основанных на анализе конкретных ситуаций (кейсов). В качестве 
источников используются государственные стратегические документы ЮАР, 
нормативные документы, корпоративные инвестиционные заявления, отраслевые 
отчеты и материалы международных организаций. Анализ проводится по трем 
направлениям: инвестиционная структура сектора, энергетические условия 
функционирования ЦОДов и распределение функций в глобальных цепочках 
добавленной стоимости. Такой подход позволяет сопоставить территориальную 
локализацию инфраструктуры с распределением собственности, контроля и 
добавленной стоимости. 

Статья структурирована следующим образом. В первой части рассматривается 
концептуализация цифровой инфраструктуры как элемента индустриальной политики. 
Далее анализируется развитие рынка ЦОДов и инвестиционная модель сектора. 
Отдельное внимание уделяется энергетическим ограничениям как ключевому фактору 
функционирования инфраструктуры. В заключительной части исследуется 
позиционирование ЦОДов в глобальных цепочках создания стоимости и 
формулируются выводы относительно их роли в индустриальном развитии. 

 
ЦИФРОВАЯ ИНФРАСТРУКТУРА  

КАК ЭЛЕМЕНТ ИНДУСТРИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 
 

Развитие цифровой инфраструктуры все чаще анализируется не только как 
расширение отдельного ИКТ-сектора, но и как формирование условий для 
функционирования других отраслей экономики. Такой подход опирается на 
исследования инфраструктуры, в которых она рассматривается не как нейтральная 
техническая среда, а как совокупность материальных, институциональных и 
политических отношений, организующих экономическую и социальную жизнь [Larkin 
2013; Starosielski 2015]. В этом контексте центры обработки данных могут 
рассматриваться как инфраструктурные объекты, обеспечивающие доступ к 
вычислительным мощностям, данным и цифровым сервисам [Johnson 2019; Starosielski 
2015]. 

В отличие от представлений о цифровой экономике как нематериальной [Haskel, 
Westlake 2018; Brynjolfsson, McAfee 2014], ЦОДы демонстрируют ее материальное 
измерение. Они требуют значительных инвестиций в занимаемую ими территорию, 
энергоснабжение, системы охлаждения и сетевую связанность, что делает их 
сопоставимыми с другими капиталоемкими объектами инфраструктуры [Johnson 2019]. 
Более широкий анализ промышленной политики показывает, что индустриальное 
развитие зависит не только от отдельных отраслей, но и от согласования 
инфраструктуры, финансов, технологий и институциональных механизмов 
координации [Andreoni, Chang 2019]. В этой логике ЦОДы могут рассматриваться как 
точки концентрации ресурсов, через которые обеспечивается доступ к вычислительным 
мощностям. Размещение ЦОДов становится предметом территориальных, 
энергетических и экологических конфликтов, поскольку цифровая инфраструктура 
конкурирует за землю, электроэнергию и регуляторное внимание государства [Rone 
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2024]. В этом смысле ЦОДы выступают не только инженерными объектами, но и 
материальной основой территориального закрепления облачных платформ [Kollar, 
Stokols 2026]. 

При этом пространственная локализация инфраструктуры не совпадает с 
распределением контроля над ней. Исследования цифровых сетей и подводных кабелей 
показывают, что физическое размещение инфраструктурных элементов может быть 
территориально закреплено, тогда как управление потоками данных, доступом и 
сетевой архитектурой формируется в других институциональных и корпоративных 
центрах [Starosielski 2015]. В случае ЦОДов это расхождение проявляется в том, что 
размещение серверной инфраструктуры в национальном пространстве не обязательно 
сопровождается локализацией контроля над облачными сервисами, программной 
архитектурой и механизмами монетизации данных [Johnson 2019; Kenney, Zysman 
2016; Srnicek 2017]. В более широком контексте цифрового суверенитета: контроль в 
цифровой среде зависит от нескольких уровней – технологической базы, программных 
продуктов, платформ и управления данными, а не только от территориального 
размещения инфраструктуры [Pohle, Thiel 2020; Roberts et al. 2021; Дегтерев 2022]. 

Этот разрыв становится особенно значимым в контексте промышленной политики. 
В этой логике ЦОДы выступают не только как объекты размещения капитала, но и как 
элементы, влияющие на возможности участия страны в глобальных цепочках создания 
стоимости. Однако исследования глобальных цепочек показывают, что включение в 
транснациональные производственные и сервисные сети не гарантирует контроля над 
наиболее доходными функциями: значение имеют выполняемые задачи, характер 
связей с ведущими фирмами и способность локальных акторов удерживать часть 
создаваемой стоимости [Gereffi 2018; Pietrobelli, Rabellotti, Van Assche 2021]. 
Следовательно, анализ ЦОДов как элемента индустриальной политики требует учета не 
только их материального присутствия, но и распределения контроля между 
различными слоями инфраструктуры ‒ от физических мощностей до облачных 
платформ и сервисов [Johnson 2019; Kenney, Zysman 2016; Srnicek 2017]. 

В африканском контексте данная проблематика приобретает дополнительное 
значение. Исследования политической географии данных и инфраструктур 
искусственного интеллекта (ИИ) в Африке показывают, что развитие цифровой 
инфраструктуры на континенте связано с пространственной неравномерностью, 
внешними корпоративными акторами, вопросами извлечения данных и зависимостью 
от глобальных инфраструктурных контуров [Holden, Harsh 2024].  

В этой связи анализ ЦОДов в Южной Африке требует рассмотрения их не как 
изолированного сектора, а как элемента более широкой инфраструктурной 
конфигурации, в которой пересекаются инвестиционные потоки, энергетические 
ограничения и глобальные цепочки создания стоимости.  

 
РАЗВИТИЕ РЫНКА ЦОДОВ В ЮЖНОЙ АФРИКЕ 

 
Развитие рынка центров обработки данных в Южной Африке происходит в 

условиях структурного дефицита цифровой инфраструктуры на Африканском 
континенте. Совокупная установленная мощность ЦОДов в Африке остается 
незначительной по мировым меркам, несмотря на растущий спрос на цифровые 
сервисы и обработку данных10. В этих условиях Южная Африка формируется как 
                                                 
10 World Bank backs Africa digital data push with $100 million Raxio deal. Reuters. 03.04.2025. 
https://www.reuters.com/world/africa/world-bank-backs-africa-digital-data-push-with-100-million-raxio-deal-
2025-04-03/ (accessed: 07.05.2026) 
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ключевой узел концентрации инфраструктуры, обеспечивающий значительную часть 
континентальных мощностей и инвестиционной активности. 

С точки зрения установленной мощности сектор характеризуется постепенным 
наращиванием вычислительных ресурсов. Отраслевые оценки фиксируют диапазон 
порядка 300‒355 МВт существующей мощности ЦОДов, при этом заявленные проекты 
предусматривают добавление еще около 180‒200 МВт в среднесрочной перспективе11. 
Дополнительные оценки сегмента крупномасштабной облачной инфраструктуры 
указывают на возможность увеличения ИТ-нагрузки до уровня порядка 900‒970 МВт к 
началу следующего десятилетия при условии стабилизации энергосистемы, что 
свидетельствует о переходе к более энергоемким и капиталоемким форматам 
инфраструктуры12. 

Пространственная структура рынка демонстрирует выраженную концентрацию. 
Основной центр размещения ЦОДов ‒ провинция Гаутенг, прежде всего агломерация 
Йоханнесбурга. Кейптаун формируется как вторичный инфраструктурный узел, 
связанный с развитием международной сетевой связности через подводные кабельные 
системы.  

Структура рынка характеризуется высокой степенью концентрации вокруг 
ограниченного числа операторов. Крупнейшим участником является компания Teraco 
Data Environments (Pty) Ltd, развивающая сеть кампусов в Йоханнесбурге, Кейптауне и 
Дурбане. По данным компании, совокупная мощность ее платформы достигает 
189 МВт критической нагрузки, что делает ее крупнейшим оператором на 
континенте13.  

Наряду с Teraco Data Environments (Pty) Ltd., значимую роль играют другие 
операторы, включая Africa Data Centres, Vantage Data Centres, Open Access Data 
Centres14. В частности, Africa Data Centres развивает инфраструктуру в Йоханнесбурге 
и Кейптауне, формируя дополнительные мощности и усиливая конкуренцию в сегменте 
корпоративных и облачных сервисов15. 

Рост инфраструктуры тесно связан с активностью глобальных технологических 
компаний. Размещение облачных регионов Amazon Web Services16 и Microsoft Azure17 в 
Южной Африке формирует устойчивый спрос на локальные вычислительные 
мощности18. Дополнительным фактором выступает развитие международной 
                                                 
11 South Africa Data Center Market – Investment Analysis & Growth Opportunities 2026–2031. Research and 
Markets. 2026. https://www.researchandmarkets.com/reports/5692402/south-africa-data-center-market-
investment (accessed: 07.05.2026) 
12 South Africa Hyperscale Data Center Market Size & Share Analysis – Growth Trends & Forecasts. Mordor 
Intelligence. 2025. https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/south-africa-hyperscale-data-center-
market (accessed: 07.05.2026) 
13 Teraco Completes CT2 Data Centre Expansion, Increasing Cape Town’s Hyperscale Capacity to 50MW. 
Teraco. 10.11.2025. https://www.teraco.co.za/news/teraco-completes-ct2-data-centre-expansion/ (accessed: 
07.05.2026) 
14 South Africa Data Center Market – Investment Analysis & Growth Opportunities 2026–2031. Research and 
Markets. 2026. https://www.researchandmarkets.com/reports/5692402/south-africa-data-center-market-
investment (accessed: 07.05.2026) 
15 Samrand Data Centre. Africa Data Centres. https://www.africadatacentres.com/samrand-2/ (accessed: 
07.05.2026) 
16 Штаб-квартира Amazon Web Services (AWS) расположена в Сиэтле (штат Вашингтон, США). 
17 Штаб-квартира Microsoft Azure расположена в Редмонде (штат Вашингтон, США). 
18 См.: Microsoft brings digital transformation opportunities with the arrival of its first African datacentres. 
Microsoft News. 06.03.2019. https://news.microsoft.com/en-xm/2019/03/06/microsoft-brings-digital-
transformation-opportunities-with-the-arrival-of-its-first-african-datacentres/ (accessed: 07.05.2026); 
Announcing the new AWS Africa (Cape Town) Region. Amazon Web Services. 22.04.2020. https://aws.amazon. 
com/about-aws/whats-new/2020/04/announcing-aws-africa-cape-town-region/ (accessed: 07.05.2026) 
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связности: ввод в эксплуатацию новых подводных кабельных систем, включая Equiano 
и 2Africa, укрепляет роль страны как континентального цифрового узла19. 

Таким образом, развитие рынка ЦОДов в Южной Африке характеризуется 
сочетанием масштабирования инфраструктуры, пространственной концентрации и 
усиления роли крупных операторов. Одновременно данный процесс сопровождается 
интеграцией в глобальные технологические и инвестиционные потоки, что создает 
основу для дальнейшего анализа структуры инвестиций, распределения собственности 
и механизмов контроля в секторе. 

 
ИНВЕСТИЦИОННАЯ МОДЕЛЬ:  

ЛОКАЛИЗАЦИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ И ВНЕШНЯЯ КАПИТАЛИЗАЦИЯ 
 
Инвестиционная модель развития ЦОДов в Южной Африке формируется через 

сочетание территориальной локализации инфраструктуры и ее включения в 
транснациональные контуры капитала. В исследованиях инвестиционных моделей 
инфраструктуры подчеркивается, что капиталоемкие инфраструктурные объекты все 
чаще рассматриваются как долгосрочные финансовые активы, обеспечивающие 
устойчивые потоки доходов через управление доступом, мощностью и подключением 
[O’Neill 2013; Christophers 2015]. В случае ЦОДов эта логика проявляется особенно 
отчетливо: физические объекты размещаются в конкретной городской и 
энергетической среде, но инвестиционные решения, структура собственности и 
стратегические ориентиры часто задаются глобальными операторами и финансовыми 
институтами. ЦОД становится не только объектом капитальных вложений, но и 
способом пространственного закрепления облачной платформы в национальной 
экономике [Kollar, Stokols 2026]. 

Южноафриканский рынок демонстрирует именно такую конфигурацию. Наиболее 
показателен пример Teraco Data Environments (Pty) Ltd.: компания возникла как 
южноафриканский оператор и сохраняет ключевую роль в национальной 
инфраструктуре, однако в 2022 г. Digital Realty Trust Inc завершила приобретение 
контрольной доли в Teraco Data Environments (Pty) Ltd., включив ее в свою глобальную 
платформу ЦОДов.  

Teraco Data Environments (Pty) Ltd. управляет мощностями, инженерной 
инфраструктурой и сетевыми подключениями, однако стратегические решения о 
развитии компании принимаются в рамках глобального портфеля Digital Realty Trust 
Inc.20 Это отражает модель, при которой инфраструктура приносит доход не только как 
производственная база цифровой экономики, но и через предоставление 
вычислительных мощностей, размещение оборудования клиентов и подключение к 
сетевой инфраструктуре [O'Neill 2013; O'Brien, O'Neill, Pike 2019]. 

Параллельно с этим рынок формируется под влиянием глобальных платформ. 
Amazon Web Services Inc., Microsoft Azure и Google Cloud (Google LLC)21 используют 
локальные ЦОДы и облачные регионы как инфраструктурную основу для расширения 
                                                 
19 См.: Introducing Equiano, a subsea cable from Portugal to South Africa. Google Cloud Blog. 28.06.2019. 
https://cloud.google.com/blog/products/infrastructure/introducing-equiano-a-subsea-cable-from-portugal-to-
south-africa (accessed: 07.05.2026); 2Africa Subsea Cable Lands in South Africa. Vodacom Group. 07.02.2023. 
https://www.vodafone.com/news/newsroom/technology/vodacom-lands-2africa-subsea-cable-south-africas-
eastern-cape (accessed: 07.05.2026) 
20 Digital Realty Trust ‒ инвестиционный фонд, основная задача которого ‒ владеть, приобретать, 
развивать и эксплуатировать центры обработки данных (ЦОД) по всему миру. Место регистрации: 
Мэриленд, штаб-квартира расположена в Остине (Техас, США). 
21 Штаб-квартира Google Cloud расположена в городе Маунтин-Вью (Калифорния, США). 
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сервисов в Африке. Эти решения не сводятся к размещению серверов: они создают 
институциональную и технологическую архитектуру, через которую корпоративные 
клиенты, государственные структуры и финансовый сектор получают доступ к 
облачным сервисам. В литературе о платформенной экономике такая архитектура 
рассматривается как форма контроля над рынками, где стоимость создается не только 
за счет владения физическими активами, но и через управление экосистемами, 
стандартами и доступом к цифровым сервисам [Kenney, Zysman 2016; Srnicek 2017]. 

Именно поэтому инвестиционная модель ЦОДов не может быть описана только 
через объем капитальных вложений. В ней необходимо различать три уровня контроля: 
физическую инфраструктуру, капитал и структуру собственности, а также облачную 
архитектуру и сервисные платформы. В южноафриканском случае эти уровни не 
совпадают: физическая инфраструктура локализована, операторская деятельность 
частично укоренена в национальной экономике, но капитализация и платформенная 
логика остаются преимущественно внешними. 

В терминах глобальных цепочек создания стоимости это означает, что участие страны 
в инфраструктурной цепочке не тождественно контролю над ее наиболее доходными 
сегментами. Подходы к анализу глобальных цепочек подчеркивают, что простое 
включение в транснациональные сети не гарантирует апгрейда; значение имеет характер 
выполняемых функций, качество связей с ведущими фирмами и возможность перехода к 
более сложным видам деятельности [Gereffi 2018; Pietrobelli, Rabellotti, Van Assche 2021].  

Эмпирически это проявляется в том, что крупные инвестиции направляются 
главным образом в расширение мощностей и обеспечение инфраструктурной 
готовности. AWS оценивает свои вложения в южноафриканскую облачную 
инфраструктуру в 46 млрд рандов (около $2,81 млрд) за период 2018–2029 гг.22 
Microsoft Corporation в 2025 г. объявила о дополнительных инвестициях в размере 
5,4 млрд рандов (примерно $330 млн) в облачную инфраструктуру и инфраструктуру 
искусственного интеллекта в Южной Африке23. Эти инвестиции усиливают позицию 
страны как инфраструктурного узла, но одновременно закрепляют зависимость от 
глобальных платформ как владельцев сервисной архитектуры и основных каналов 
монетизации.  

Таким образом, инвестиционная модель южноафриканского сектора ЦОДов имеет 
гибридный характер. Она не сводится к простой внешней зависимости, поскольку в 
стране существуют сильные инфраструктурные операторы, инженерные компетенции и 
локализованные мощности. Однако она также не формирует полного национального 
контроля над цифровой инфраструктурой. ЮАР локализует физическую 
инфраструктуру и часть операторских функций, тогда как капитал, платформенная 
архитектура и значительная часть добавленной стоимости остаются встроенными в 
глобальные корпоративные контуры. 

 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА КАК ОГРАНИЧИВАЮЩЕЕ УСЛОВИЕ 

 
Развитие ЦОДов в Южной Африке разворачивается в условиях структурного кризиса 

энергетической системы. Из всех сегментов цифровой экономики ЦОДы в наибольшей 

                                                 
22 AWS Economic Impact Study: AWS investment in South Africa. Amazon Web Services. 2023. 
https://assets.aboutamazon.com/3e/73/d5da6f6d4b2fb13fc00c4051d6c2/south-africa-eis-final-report-ukenglish-
2023-31-3.pdf (accessed: 07.05.2026) 
23 Microsoft to invest $300 million more in South Africa’s AI infrastructure. Reuters. 06.03.2025. 
https://www.reuters.com/technology/artificial-intelligence/microsoft-invest-additional-54-billion-rand-south-
africa-ai-infrastructure-2025-03-06/ (accessed: 07.05.2026) 
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степени зависят от непрерывного и предсказуемого энергоснабжения, что делает их 
особенно чувствительными к нестабильности электроэнергетического сектора.  

Ключевым элементом этой системы остается государственная компания Eskom 
Holdings SOC Ltd, обеспечивающая основную часть генерации и распределения 
электроэнергии. Однако на протяжении последних лет ее функционирование 
характеризуется сочетанием эксплуатационных, финансовых и институциональных 
проблем. В исследованиях политической экономии южноафриканской энергетики 
кризис Eskom Holdings SOC Ltd. описывается как результат наложения структурных 
факторов ‒ изношенной инфраструктуры, инвестиционных дефицитов и 
управленческих ограничений [Bowman 2020, Скубко 2023, Нестерова 2025]. Эти 
факторы проявляются в регулярных веерных отключениях электроэнергии (load 
shedding), которые стали не эпизодическим, а системным элементом 
функционирования экономики. 

С точки зрения промышленной инфраструктуры это означает, что доступ к 
электроэнергии превращается в ограниченный ресурс, распределение которого имеет 
экономические последствия. В условиях дефицита мощности возникает конкуренция 
между различными категориями потребителей, включая промышленность, 
домохозяйства и новые энергоемкие сегменты, такие как ЦОДы [Baker, Phillips 2019].  

Для ЦОДов данная ситуация имеет двойной эффект. С одной стороны, 
нестабильность энергоснабжения увеличивает операционные риски и издержки. 
Поддержание бесперебойной работы требует использования резервных решений, 
включая дизельные генераторы и системы накопления энергии, что повышает 
стоимость эксплуатации инфраструктуры. Дополнительное давление создает рост 
тарифов на электроэнергию: в 2025 г. Национальный регулятор энергетики одобрил 
повышение тарифов Eskom Holdings SOC Ltd. на 12,7% с последующим ростом в 
следующие годы24.  

С другой стороны, энергетические ограничения стимулируют трансформацию 
самой модели функционирования инфраструктуры. Операторы ЦОДов все чаще 
переходят к стратегиям частичного самообеспечения энергией, включая заключение 
долгосрочных соглашений о покупке электроэнергии (power purchase agreements, PPA) 
и инвестиции в возобновляемую генерацию. Так, компания Teraco Data Environments 
(Pty) Ltd. реализует проекты солнечной генерации мощностью около 120 МВт, 
дополняя их контрактами на поставку ветровой энергии25. Подобные решения 
позволяют снизить зависимость от централизованной сети и повысить предсказуемость 
энергоснабжения. 

В результате ЦОДы выступают не только как потребители электроэнергии, но и как 
крупные частные заказчики новых схем энергоснабжения ‒ от долгосрочных 
контрактов поставки до собственной генерации. В условиях, когда государство 
сталкивается с ограничениями в обеспечении стабильного энергоснабжения, развитие 
частных энергетических решений становится частью инфраструктурной стратегии 
самих операторов.  

Важно отметить, что расширение подобных практик не устраняет структурных 
ограничений. Несмотря на рост возобновляемой генерации, ее использование 
ограничено вариативностью производства, что требует сохранения резервных 
мощностей. В исследованиях энергетического перехода подчеркивается, что внедрение 
                                                 
24 Eskom  tariffs  to  rise  by  lower  than  requested  12.7%.  Reuters. 30.01.2025. https://www.reuters.com/ 
world/africa/south-africas-eskom-wins-approval-tariff-increase-127-2025-01-30/ (accessed: 07.05.2026) 
25 Teraco signs wind PPA to power data centre facilities sustainably. Teraco. 26.02.2025. https://www.teraco.co. 
za/news/teraco-signs-wind-ppa-to-power-data-centre-facilities-sustainably/ (accessed: 07.05.2026) 
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возобновляемых источников не обеспечивает автоматически стабильного 
энергоснабжения без развития систем хранения и балансировки [Hanto et al. 2022]. Для 
ЦОДов это означает сохранение зависимости от гибридных энергетических решений, 
сочетающих сетевое подключение, собственную генерацию и резервные мощности. 

В более широком контексте энергетический фактор влияет на позиционирование 
ЦОДов в промышленной структуре. Их высокая энергоемкость приводит к тому, что 
они начинают конкурировать с традиционными отраслями за доступ к ограниченным 
энергетическим ресурсам.  

В совокупности эти процессы позволяют рассматривать энергетическую систему не 
как внешний фактор, а как ключевое условие, определяющее параметры развития 
ЦОДов. Она задает пределы масштабирования инфраструктуры, влияет на структуру 
затрат и формирует новые институциональные решения в сфере энергоснабжения.  

 
РЕГУЛЯТОРНАЯ СРЕДА:  

ФОРМИРОВАНИЕ СЕКТОРА ЧЕРЕЗ НАЛОЖЕНИЕ РЕЖИМОВ 
 

Развитие ЦОДов в Южной Африке происходит в условиях отсутствия единого 
специализированного режима регулирования. Сектор не оформлен как самостоятельная 
отрасль с отдельным законом, регулятором и набором целевых инструментов. Вместо 
этого его функционирование определяется наложением нескольких режимов 
регулирования данных, облачной политики, телекоммуникаций, энергетики, 
инвестиций и специальных экономических зон.  

Такая конфигурация соответствует более широкой логике инфраструктурного 
управления, при которой сложные системы формируются не через один центр 
координации, а через пересечение частично автономных институциональных 
механизмов [Larkin 2013; Coe, Yeung 2015]. В отношении ЦОДов это наложение 
проявляется через несколько регуляторных слоeв. 

Первый и наиболее важный слой связан с регулированием данных. Закон о защите 
персональной информации (Protection of Personal Information Act, POPIA) не вводит 
прямой обязательной локализации данных, однако устанавливает условия их 
трансграничной передачи. Передача персональной информации за пределы Южной 
Африки допускается только при наличии адекватного уровня защиты, договорных 
гарантий, согласия субъекта данных или иных предусмотренных законом оснований26. 
Это создает не формальную, а операционную локализацию: для компаний в 
регулируемых секторах (банков, страховых компаний, телекоммуникационных 
операторов, медицинских и государственных структур) хранение и обработка данных 
внутри страны становится способом снижения юридических рисков и транзакционных 
издержек.  

Эта логика усиливается Национальной политикой в области данных и облачных 
технологий 2024 г. Документ закрепляет данные и облачную инфраструктуру как 
стратегически значимые элементы цифровой экономики и государственного 
управления, а также вводит язык суверенности данных и национального контроля над 
критически важными информационными ресурсами27. В результате государственные 
данные, чувствительные массивы и облачные сервисы публичного сектора становятся 
потенциальным якорным спросом для локального размещения инфраструктуры. 
                                                 
26 Protection of Personal Information Act, No. 4 of 2013. South Africa Government. 26.11.2013. 
https://www.gov.za/documents/protection-personal-information-act (accessed: 07.05.2026) 
27 National Policy on Data and Cloud. Republic of South Africa. Government Gazette. 31.05.2024. 
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202406/50741gen2533.pdf (accessed: 07.05.2026) 
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Второй механизм касается телекоммуникационного регулирования и сетевой 
связанности. Закон об электронных коммуникациях и деятельность Независимого 
управления по коммуникациям Южной Африки (Independent Communications Authority 
of South Africa, ICASA) формируют условия доступа к сетям, лицензирования и развития 
коммуникационной инфраструктуры28. Для ЦОДов это имеет прямое значение: их 
конкурентоспособность зависит не только от наличия зданий и серверных мощностей, 
но и от доступа к международным каналам связи, точкам обмена трафиком и надежным 
сетевым соединениям. В этой части регулирование определяет сетевую связанность 
сектора: оно определяет, насколько ЦОД может функционировать как узел не только 
национальной, но и региональной цифровой экономики.  

Третий слой – энергетическое регулирование. В отличие от регулирования данных, 
которое создает спрос, энергетический режим задает физические пределы развития 
сектора. Подключение к сети, доступ к мощности, тарифы, условия частной генерации 
и механизм передачи электроэнергии по сетям третьих сторон напрямую влияют на 
инвестиционные решения операторов. После реформ, расширивших возможности 
частной генерации и заключения соглашений о покупке электроэнергии, ЦОДы 
получили больше инструментов для снижения зависимости от Eskom Holdings SOC Ltd. 
и централизованной сети. Однако это не устраняет структурного ограничения: доступ к 
устойчивой мощности остается узким местом, а частные энергетические решения 
требуют дополнительных капитальных затрат, юридического сопровождения и 
согласования с сетевыми операторами.  

Четвертый механизм связан с режимом специальных экономических зон (СЭЗ). 
Закон о специальных экономических зонах 2014 г. и связанные с ним налоговые 
стимулы формируют инвестиционную среду, ориентированную на привлечение 
капитала, развитие промышленной инфраструктуры и повышение международной 
конкурентоспособности29. Для компаний, работающих в СЭЗ и соответствующих 
установленным требованиям, предусмотрены сниженная ставка корпоративного 
налога, ускоренная амортизация капитальных сооружений, а также таможенные и 
налоговые преференции в пределах зон таможенного контроля. Ставка корпоративного 
налога для квалифицирующихся компаний в СЭЗ может составлять 15% вместо 
общеустановленной ставки корпоративного налога в размере 27%, а также 
применяются налоговые и таможенные льготы (по НДС и таможенным платежам)30. 
Эти стимулы особенно важны для ЦОДов, поскольку сектор требует высоких 
первоначальных капитальных затрат на строительство, энергетику, охлаждение и 
импорт оборудования. 

Однако действие СЭЗ имеет ограниченный индустриальный эффект. Эти 
инструменты снижают стоимость входа и повышают привлекательность размещения 
инфраструктуры, но сами по себе не обеспечивают локализацию облачной 
архитектуры, программных решений, платформенных сервисов или механизмов 
монетизации данных.  

                                                 
28 Electronic Communications Act, No. 36 of 2005. Republic of South Africa. Government Gazette. 18.04.2006. 
https://www.gov.za/documents/electronic-communications-act (accessed: 07.05.2026); Independent 
Communications Authority of South Africa. Official Website. https://www.icasa.org.za/ (accessed: 07.05.2026) 
29 Special Economic Zones Act, No. 16 of 2014. Republic of South Africa. Government Gazette. 19.05.2014. 
https://www.gov.za/documents/special-economic-zones-act (accessed: 07.05.2026) 
30 Special Economic Zones (SEZ). Republic of South Africa. Department of Trade, Industry and Competition. 
https://www.thedtic.gov.za/sectors-and-services-2/industrial-development/special-economic-zones/ (accessed: 
07.05.2026) 
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Совокупное действие этих режимов формирует неоднородную институциональную 
среду. POPIA и Национальная политика в области данных и облачных технологий 
создают спрос на локальную обработку данных; телекоммуникационное регулирование 
обеспечивает условия сетевой связанности; энергетическое регулирование задает 
ограничения и стимулирует частные энергетические решения; СЭЗ снижают 
капитальные издержки и повышают привлекательность размещения. Но эти механизмы 
не складываются в единую политику развития ЦОДов как промышленного сектора. 
Они действуют параллельно, через разные ведомства, цели и инструменты. 

Именно поэтому регуляторная среда одновременно стимулирует рост сектора и 
ограничивает его индустриальный эффект. Она создает условия для притока 
инвестиций, локализации инфраструктуры и расширения облачных сервисов, но не 
формирует полноценного механизма перехода от размещения ЦОДов к локальному 
контролю над технологической архитектурой и добавленной стоимостью.  

 
ПОЗИЦИОНИРОВАНИЕ ЦОДОВ В ГЛОБАЛЬНЫХ ЦЕПОЧКАХ:  

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ И СТОИМОСТИ 
 

Рассмотренные выше процессы позволяют перейти от анализа отдельных 
параметров развития сектора к его позиционированию в глобальных цепочках создания 
стоимости. В этой перспективе ЦОДы выступают не как изолированные 
инфраструктурные объекты, а как узлы, через которые осуществляется включение 
национальной экономики в транснациональные системы обработки данных, облачных 
сервисов и цифровых платформ. При этом размещение инфраструктуры, контроль над 
ней и извлечение добавленной стоимости могут быть локализованы на разных уровнях 
[Coe, Yeung 2015; Gereffi 2018]. 

Первый уровень связан с размещением инфраструктуры и обеспечением 
вычислительных мощностей. Южная Африка формирует значительный объем 
ЦОДовой инфраструктуры, выступая ключевой площадкой для размещения 
вычислительных ресурсов на континенте. Однако следующий уровень (контроль над 
архитектурой и функционированием цифровых сервисов) распределен иначе. 
Облачные платформы, такие как Amazon Web Services и Microsoft Azure, формируют 
стандарты, интерфейсы и экосистемы, через которые осуществляется доступ к 
вычислительным мощностям. В исследованиях платформенной экономики 
подчеркивается, что контроль над такими экосистемами обеспечивает возможность 
управлять рынками, определять правила взаимодействия участников и извлекать 
доходы за счет доступа к сервисам [Kenney, Zysman 2016; Srnicek 2017]. 
В южноафриканском случае это означает, что при локализации инфраструктуры 
архитектурный контроль остается сосредоточенным на уровне глобальных платформ. 

Эта логика особенно важна в контексте развития инфраструктуры ИИ. 
Исследования материальных цепочек ИИ показывают, что вычислительная 
инфраструктура включена в более протяженную производственную систему, где 
добыча ресурсов, производство оборудования, строительство ЦОДов, 
энергоснабжение, вычисления и утилизация распределены между разными 
территориями и корпоративными акторами [Valdivia 2025]. 

Различие между этими уровнями проявляется в распределении добавленной 
стоимости. Доходы, связанные с эксплуатацией ЦОДов, формируются 
преимущественно за счет услуг размещения оборудования клиентов и аренды 
мощностей. В то же время основная часть стоимости создается в сегментах облачных 
сервисов, обработки данных и разработки цифровых приложений.  
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Дополнительное измерение связано с управлением потоками данных. Хотя 
хранение и обработка данных все чаще локализуются в национальной юрисдикции, 
их использование, анализ и коммерциализация остаются распределенными. Данные 
могут физически находиться в ЦОДах на территории страны, но быть встроенными 
в глобальные платформенные экосистемы, где принимаются решения о доступе, 
обработке и извлечении стоимости. Таким образом, возникает расслоение между 
пространственным размещением данных и институциональным контролем над 
ними. 

В аналитическом плане данная конфигурация может быть описана как расхождение 
между размещением и контролем. ЦОДы фиксируют присутствие инфраструктуры в 
национальном пространстве, но не обеспечивают автоматического переноса контроля 
над ключевыми элементами цифровой экономики. В результате формируется модель, в 
которой страна интегрирована в глобальные цепочки через инфраструктурные 
функции, тогда как управление архитектурой и извлечение стоимости остаются 
распределенными. 

 
СИНТЕЗ: МОДЕЛЬ РАЗВИТИЯ ЦОДОВ В ЮЖНОЙ АФРИКЕ 

 
Рассмотренные параметры развития сектора (инвестиционная модель, 

энергетическая система, регуляторная среда и позиционирование в глобальных 
цепочках) формируют взаимосвязанную конфигурацию, в рамках которой 
складывается текущая модель функционирования ЦОДов в Южной Африке. Их 
действие не сводится к сумме отдельных факторов: инвестиционная динамика ускоряет 
масштабирование инфраструктуры, энергетическая система задает пределы этого 
роста, регуляторная среда формирует условия размещения, а глобальные цепочки 
определяют распределение контроля и добавленной стоимости. 

В совокупности эти процессы позволяют говорить о гибридной модели развития 
ЦОДов. Она сочетает локализацию материальной инфраструктуры с включенностью в 
глобальные потоки капитала, технологий и сервисов. ЦОДы закрепляют присутствие 
цифровой инфраструктуры в национальном пространстве и расширяют доступ к 
вычислительным ресурсам, однако их функционирование во многом определяется 
архитектурой глобальных платформ и инвестиционными стратегиями 
транснациональных акторов. 

Ключевая особенность этой модели состоит в расхождении между локализацией 
инфраструктуры и локализацией контроля. Размещение вычислительных мощностей, 
энергетических подключений и инженерной инфраструктуры происходит внутри 
страны, тогда как управление платформами, сервисной архитектурой и значительной 
частью добавленной стоимости остается распределенным за пределами национальной 
экономики. Поэтому рост ЦОДов усиливает инфраструктурную роль ЮАР, но не 
обеспечивает автоматического перехода к контролю над более доходными сегментами 
цифровой экономики. 

Таким образом, развитие ЦОДов в Южной Африке отражает более широкий 
процесс трансформации индустриальной структуры, в котором цифровая 
инфраструктура становится важным элементом экономической организации. Ее вклад в 
промышленное развитие определяется не только масштабом введенных мощностей, но 
и характером включения в глобальные цепочки, распределением контроля и 
устойчивостью материальных условий функционирования. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ИМПЛИКАЦИИ 
 

Проведенный анализ показывает, что ЦОДы могут рассматриваться как 
инфраструктурный компонент промышленной политики ЮАР, сопоставимый по 
значимости с традиционными системами обеспечения ‒ энергетикой, транспортом и 
связью. Однако наличие и масштабирование такой инфраструктуры не определяют 
автоматически ее экономический эффект. Южноафриканский случай 
демонстрирует, что цифровая инфраструктура может одновременно расширять 
доступ к вычислительным ресурсам и воспроизводить структурные ограничения, 
связанные с внешним капиталом, платформенной архитектурой и энергетическими 
условиями. 

С теоретической точки зрения это позволяет уточнить понимание роли цифровой 
инфраструктуры в индустриальном развитии. Она не выступает исключительно как 
нейтральное условие роста, а формирует институциональную среду, в которой 
распределяются возможности доступа, контроля и извлечения стоимости. В этой 
логике значение приобретает не только наличие инфраструктуры, но и положение 
страны внутри многоуровневой архитектуры, включающей физические мощности, 
инвестиционные потоки, платформенные решения и данные. 

Практические импликации связаны с необходимостью учитывать многоуровневый 
характер цифровой инфраструктуры при формировании промышленной политики. Во-
первых, развитие ЦОДов требует не только привлечения инвестиций, но и 
формирования локальных компетенций в более сложных сегментах цифровой 
экономики, включая разработку сервисов, обработку данных и управление 
платформенными решениями. Во-вторых, устойчивость инфраструктуры зависит от 
состояния энергетической системы, что делает модернизацию энергоснабжения и 
развитие гибких моделей генерации ключевым условием дальнейшего роста сектора. В-
третьих, регуляторная среда должна рассматриваться как механизм координации 
различных режимов, влияющих на инфраструктуру, включая управление данными, 
телекоммуникациями и инвестициями. 

Таким образом, роль ЦОДов в индустриальной трансформации ЮАР определяется 
не только масштабом инфраструктуры, но и конфигурацией отношений, в которых она 
функционирует. Если промышленная политика ограничивается стимулированием 
размещения мощностей, эффект цифровой инфраструктуры остается преимущественно 
инфраструктурным. Для усиления локальной добавленной стоимости необходим 
переход от политики размещения к политике функционального участия ‒ в сервисах, 
данных, инженерных компетенциях и управлении цифровыми платформами. 
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Abstract. The article examines data centers as a new element of South Africa’s industrial 
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Аннотация. В статье исследуется влияние внутренних войн и гражданских конфликтов на 

функционирование туристической и гостиничной индустрии на примере города Лалибела, 
Эфиопия. На основе литературы и фактических данных представлен подробный анализ влияния 
внутренних войн на туризм и индустрию гостеприимства в мире, Африке, Эфиопии и ее регионах. 
Город Лалибела всемирно известен своими высеченными в камне церквями, являющимися 
объектами культурного наследия ЮНЕСКО, привлекающими туристов и религиозных паломников 
со всего мира. Туристический бизнес ‒ основа экономики Лалибелы, от его развития зависит жизнь 
города. Кризис в его туристической отрасли начался с пандемии 2020 г., далее усугубился серией 
внутренних гражданских конфликтов в Эфиопии. Для исследования влияния вооруженных 
столкновений на доходы отелей в Лалибеле использованы панельные данные по одиннадцати 
выборочным отелям города за период 2018–2023 гг. Методология исследования включает 
описательный и корреляционный анализ, построение модели с фиксированными эффектами и 
кластерно-устойчивыми стандартными ошибками. Эконометрический анализ показал, что 
количество туристов и сотрудников оказывает статистически значимое положительное влияние на 
доходы отелей. Во время войны доходы отелей снижаются в большей степени, чем вследствие 
сокращения притока туристов и вынужденных увольнений персонала. Это может быть связано с 
более низкими тарифами на номера для привлечения туристов или уменьшением числа ночевок во 
время беспорядков. Для возрождения туристического сектора Лалибелы необходимо 
урегулирование конфликта посредством диалога, укрепление безопасности с целью повышения 
доверия туристов, начало восстановления культурных объектов и реконструкции отелей, поддержка 
международных институтов.  
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ВВЕДЕНИЕ 

 
Индустрия туризма и гостеприимства играет существенную роль в мировой 

экономике. По данным Всемирного совета по путешествиям и туризму (World Travel 
and Tourism Council), в 2024 г. сектор путешествий и туризма внес 10% в мировой ВВП 
и обеспечил занятость 348 млн человек по всему миру1. В Африке в 2024 г. сектор 
туризма создал 18 млн новых рабочих мест2, обеспечил $1,6 трлн валютных 
поступлений3 и внес вклад в ВВП в размере $168 млрд4. По мнению ученых, развитие 
туризма в Африке способно решить ряд социально-экономических проблем региона: 
создание рабочих мест, развитие инфраструктуры, увеличение внешнего спроса на 
продукты национальной экономики, расширение социально-экономических 
возможностей женщин, привлечение финансирования на возрождение культурного 
наследия и прочее [Гришина, Костелянец 2020: 10‒11]. 

В Эфиопии туристический сектор стимулирует спрос на местные товары и услуги, 
поскольку туристы тратят деньги в общественном питании, на культурные развлечения, 
размещение и транспорт. Эти расходы создают благоприятную рыночную среду, 
привлекающую как государственные, так и частные инвестиции в гостиничные объекты 
и инфраструктуру. До пандемии COVID-19 сектор туризма и гостеприимства в Эфиопии 
обеспечивал почти 6% ВВП, а количество международных туристов превышало 1,4 млн 
человек, что стало пиком десятилетия устойчивого роста отрасли5. 

Эфиопия славится своим богатым природным и культурным наследием. В стране 
размещено 12 объектов Всемирного наследия ЮНЕСКО, по их количеству Эфиопия 
занимает первое место в Африке и шестое место в мире [Folkers, Van Buiten 2019; Taye, 
Viles, Orr 2022]. Высеченные в скалах церкви в городе Лалибела на севере Эфиопии 
(регион Амхара) являются одним из наиболее ярких примеров монолитного 
строительства в мире и внесены в список Всемирного наследия ЮНЕСКО6. 
До вооруженного конфликта, разыгравшегося в ноябре 2020 г. между властями Тыграя и 
федеральным правительством, это место ежегодно привлекало миллионы внутренних и 
более 50 тыс. иностранных туристов7. Туризм в Лалибеле жизненно важен для местной 

                                                 
1 Travel & tourism economic impact. World Travel and Tourism Council (WTTC). 2024. https://wttc.org/ 
research/economic-impact/ (accessed: 10/01/2025). 
2 Africa: tourism drives economic growth and employment. Tourism and society Think Tank. 28.12.24. 
https://eng.tourismandsocietytt.com/news-and-newsletter/2024/2024-december/ultimas-noticias/africa-tourism-
drives-economic-growth-and-employment (accessed: 28.03.2026) 
3 Botha A. Africa’s Tourism Soars in 2024: Trends & Outlook. Further Africa. 07.02.2025. https://furtherafrica. 
com/2025/02/07/africas-tourism-soars-in-2024-trends-future-outlook/ (accessed: 28.03.2026) 
4 Obokoh A. Africa’s tourism sector to create over 80 million jobs in ten years – CBAAC. Nairametrics. 
10.06.2025. https://nairametrics.com/2025/06/10/africas-tourism-sector-to-create-over-80-million-jobs-in-ten-
years-cbaac/ (accessed: 28.03.2026) 
5 Ethiopia’s Tourism Sector Geared for Inclusive and Sustainable Growth 2024. UNECA. 2023. 
https://www.uneca.org/stories/ethiopia%E2%80%99s-tourism-sector-geared-for-inclusive-and-sustainable-
growth (accessed: 10.01.2025) 
6 UNESCO seriously concerned about the protection of World Heritage site of the Rock-Hewn Churches, 
Lalibela (Ethiopia) 2021. UNESCO. 2021. https://whc.unesco.org/en/news/2326 (accessed: 10.02.2025)  
7 Sahlu S. Lalibela’s residents stranded as war extinguishes beacon of tourism, 2024. The Reporter. 23.03.2024. 
https://www.thereporterethiopia.com/39355/ (accessed: 10.03.2025) 
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экономики, особенно для гостиничного и ресторанного бизнеса, сувенирных 
магазинов8. В 2023 г. этот сектор создал около полутора тысяч рабочих мест и 
обеспечил жителям доход в размере почти в $540 тыс.9 

В городе Лалибела кризис в туристическом секторе начался с объявления пандемии 
COVID-19 в марте 2020 г. Затем разгоревшееся в ноябре 2020 г. вооруженное 
противостояние в Северной Эфиопии оказало серьезное разрушительное воздействие 
на социально-экономическую инфраструктуру Лалибелы. После окончания войны в 
2022 г. подписанием Преторийского мирного соглашения10 федеральные силы объявили 
в 2023 г. чрезвычайное положение в регионе Амхара, что усугубило экономический 
кризис в историческом городе Лалибела11. 

Хотя разрушительное влияние войны на туризм широко исследовано в научной 
литературе, специфическое влияние внутреннего вооруженного конфликта на сектор 
туризма и гостеприимства во всемирно известных культурных и исторических 
центрах, подобных Лалибела в Эфиопии, остается мало изученным. Это объясняется 
недостатком микроданных при наличии не всегда надежных агрегированных данных 
на макроуровне. В настоящем исследовании на основе выборочной информации о 
деятельности отелей Лалибелы за период с 2018 по 2023 г. построена многофакторная 
регрессия. Цель исследования ‒ оценить влияние гражданской войны на гостиничный 
и туристический сектор города Лалибела с использованием панельных микроданных. 

 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ЭМПИРИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

 
Влияние войн на туристическую и гостиничную индустрию в мире. Индустрия 

туризма и гостеприимства очень чувствительна к глобальным кризисам, включая 
экономические спады, пандемии и вооруженные конфликты. Внутренний конфликт 
проявляется в экономической, социально-культурной и экологической сферах, которые 
являются основой для устойчивого развития и гражданского мира [Alamineh 2022]. 
Авторы монографии «Туризм, преступность и вопросы международной безопасности» 
А. Пизам и Й. Мансфельд отмечают, что политическая нестабильность и вооруженные 
конфликты представляют собой один из наиболее пагубных факторов, влияющих на 
мировые туристические потоки, поскольку безопасность играет ключевую роль в 
процессе выбора туристами объектов для посещения. Деятельность гостиничной 
индустрии часто нарушается внезапным и резким снижением деловых и туристических 
поездок, возникающих во время внутренних и межрегиональных военных конфликтов 
[Pizam, Mansfeld 1996]. Профессор Лондонской школы экономики и политических наук 
Э. Ноймайер дал краткое, но простое объяснение тому, почему политическая 
нестабильность ограничивает приток туристов. Его анализ выявил три 
взаимосвязанные стратегии: ограничения на поездки, которые напрямую сдерживают 
мобильность; повышенные риски, которые увеличивают предполагаемые и 
фактические затраты на посещение зоны конфликта; и освещение в СМИ, которое 

                                                 
8 Pandemic and war hit tourism in Lalibela, holy Ethiopian site. Africanews. 02.05.2021. https://africanews. 
com/2021/05/02/pandemic-and-war-hit-tourism-in-lalibela-holy-ethiopian-site/ (accessed: 10.02.2025)  
9 Данные авторов. 
10 A year after the Pretoria agreement, hard work remains for Ethiopia. Institute for Security Studies. 2023. 
https://issafrica.org/iss-today/a-year-after-the-pretoria-agreement-hard-work-remains-for-ethiopia (accessed: 
10.01.2025) 
11 Ethiopia declares a state of emergency in Amhara amid increasing violence. The Guardian. 04.08.2023. 
https://www.theguardian.com/global-development/2023/aug/04/ethiopia-declares-a-state-of-emergency-in-
amhara-amid-increasing-violence (accessed: 10.01.2025) 
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формирует осведомленность и, следовательно, усиливает недоверие туристов 
[Neumayer 2004]. Кроме того, распространяющееся мнение, что война ведет к 
сокращению международного туризма, усугубляет экономический ущерб. 

Взаимосвязь между туризмом и войной изучалась исследователями с 
использованием макроданных по различным странам [Khalid, Okafor, Aziz 2020; 
Ivanov et al. 2017; Bogale 2020; Tkalec, Žilić 2021; Hamadeh, Bassil 2017; Kozlowski 
2026; Chiriko 2021; Gebremeskel 2023; Ahmed, Oumer 2023; Maksymenko 2025; Abeje 
2025; Assefa et al. 2025; Tewelde 2025]. Они показали, что война оказывает крайне 
негативное воздействие на туристическую отрасль, разрушая инфраструктуру, снижая 
уровень безопасности, изменяя имидж туристических направлений и подрывая 
доходы и будущее гостиничного бизнеса. Ряд исследований были сосредоточены на 
прямых и косвенных географических последствиях войны для рынков гостиничного 
бизнеса. Например, А.Р. Козловский уделял больше внимания непосредственному 
влиянию войны на страну, вовлеченную в конфликт [Kozlowski 2026], в то время как 
Ф. Балли с соавторами расширили анализ на соседние страны, показав, что 
негативные последствия распространяются за пределы границ [Balli, Billah, 
Chowdhury 2023]. 

Отдельные исследователи сосредоточили внимание на человеческих и 
экономических последствиях войны. А. Максименко к ключевым последствиям войны 
отнесла сокращение предоставления услуг и закрытие предприятий [Maksymenko 
2025]. У. Халид и другие исследователи продемонстрировали влияние военных 
расходов на привлекательность туристических направлений. В условиях вооруженных 
конфликтов «умеренные» уровни военных расходов воспринимаются как инвестиции в 
безопасность, что увеличивает привлекательность направлений для международного 
туризма, тогда как «высокие» уровни военных расходов воспринимаются как растущая 
напряженность, что снижает привлекательность туристических направлений [Khalid, 
Okafor, Aziz 2020].  

В сообществах, где туризм является основой местной экономики, последствия 
войны могут быть разрушительными и длительными. Экономические потрясения 
затрагивают бизнесы, вовлеченные в обеспечение туристической деятельности, что 
способствует росту безработицы [Tkalec, Žilić 2021]. Проблемы распространяются на 
секторы экономики, косвенно связанные с туризмом, и страну в целом 12. 

Влияние войны на сектор туризма и гостеприимства в Эфиопии. Гостиничная 
индустрия Эфиопии быстро росла до 2020 г., согласно данным Всемирного банка13 и 
Macrotrends14 (см. рис. 1). В 2018 г. страна получила рекордные $3,55 млрд от 
международного туризма, а в 2019 г. ‒ $3,53 млрд.  

В 2020 г. пандемия COVID-19 нанесла первый серьезный удар по туристической 
индустрии Эфиопии. Затем внутренний вооруженный конфликт, начавшийся в ноябре 
2020 г., еще больше ударил по туристической отрасли страны. В 2020 г. война велась 
между федеральным правительством и силами Тыграя15, а с 2022 г. она продолжается 

                                                 
12 The Impact of War on the Tourism Industry: A Delicate Balancing Act. 2024. Tourismembassy. 2024. 
https://tourismembassy.com/en/news/best-of/the-impact-of-war-on-the-tourism-industry-a-delicate-balancing-act 
(accessed: 15.09.2025) 
13 International tourism, receipts (current US%) – Ethiopia. World Bank. https://data.worldbank.org/indicator/ 
ST.INT.RCPT.CD?locations=ET (accessed: 28.03.2026) 
14 Ethiopia Tourism Statistics. Historical Data. Chart. 1995-2020. Macrotrends. https://macrotrends.net/ 
datasets/global-metrics/countries/eth/ethiopia/tourism-statistics (accessed: 28.03.2026) 
15 Ethiopia’s Tigray war: The short, medium and long story. BBC. 29.01.2021. https://www.bbc.com/ 
news/world-africa-54964378 (accessed: 17.009.2025) 
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между федеральным правительством и Фано16 в регионе Амхара, а также в некоторых 
частях региона Оромия17 [Исмагилова 2023; Ключников, Шипилов 2024; Мезенцев, 
Копытцев 2025]. В 2020‒2024 гг. такие страны, как США18 и Великобритания19, 
рекомендовали своим гражданам не выезжать из столицы Эфиопии Аддис-Абебы по 
соображениям безопасности.  

 

 
Рис. 1. Доходы от международного туризма Эфиопии (в млрд долларов США). 

Источник: данные Группы Всемирного банка, 202620. 
 

В 2020 г. международные туристические доходы Эфиопии снизились до $2,28 млрд, 
то есть на 35,34% по сравнению с предыдущим годом (рис.1). По данным 
Экономической комиссии ООН по Африке, в 2020 г. количество туристов, прибывших в 
Эфиопию, уменьшилось более чем на 84% по сравнению с предыдущим годом21. 
Согласно данным Всемирного банка, количество иностранных туристов, посетивших 
Эфиопию в 2020 г., сократилось на 36,2%22,  а число всех туристов в стране в том же 
году уменьшилось еще более заметно – на 66,6%23.  

                                                 
16 Фано ‒ этнонационалистическое ополчение и вооруженная группировка в Эфиопии, состоящая из 
представителей народа амхара. С 2023 г. ведет войну против правительства Эфиопии. 
17 The Federal Government of Ethiopia declared War Against Amhara People. The Habesha. 21.05.2023. 
https://zehabesha.com/the-federal-government-of-ethiopia-has-declared-war-against-amhara-people/ (accessed: 
16.09.2025) 
18 Security Alert: U.S. Embassy Addis Ababa, Ethiopia. 25.04.2025. https://et.usembassy.gov/security-alert/ 
(accessed: 18.09.2025) 
19 These are all the countries currently on the Foreign Office 'do not travel’. Independent. 04.06.2026. 
https://www.independent.co.uk/travel/news-and-advice/travel-advisory-foreign-office-do-not-travel-countries-
b2797069.html (accessed: 24.06.2026) 
20 Ethiopia Tourism Statistics, 2025. Macrotrends. https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/eth/ 
ethiopia/tourism-statistics (accessed: 15.09.2025) 
21 Ethiopia’s Tourism Sector Geared for Inclusive and Sustainable Growth. UNECA. 2023. https://www.uneca. 
org/stories/ethiopia%E2%80%99s-tourism-sector-geared-for-inclusive-and-sustainable-growth (accessed: 
10.01.2025) 
22 International tourism, number of arrivals-Ethiopia. World Bank. 2024 https://data.worldbank.org/indicator/ 
ST.INT.ARVL?locations=ET (accessed: 10.11.2025) 
23 Tourism in Ethiopia. World Data.info. 2025. https://www.worlddata.info/africa/ethiopia/tourism.php 
(accessed: 10.12.2025) 
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Внутренний конфликт подорвал туристический имидж страны, что негативно 
сказалось на туроператорах, гостиничной индустрии и привело к потере рабочих мест. 
В силу растущей политической напряженности часть предприятий туристической 
отрасли были временно отстранены от предоставления услуг. Туристы чувствовали 
неудовлетворенность, дискомфорт и отменили заранее запланированные визиты во 
время конфликта в Аддис-Абебе [Abebe 2023]. Проблемы безопасности, повлекшие 
социально-экономический ущерб и приведшие к упадку туристических направлений, 
создали угрозы для стабильности туристического рынка и его участников. В Бахир 
Даре, столице региона Амхара, были зафиксированы случаи запугивания туристов, 
нападений на отели, росла обеспокоенность владельцев туристического бизнеса по 
поводу личной безопасности [Adane 2021]. 

Согласно данным Форума высших учебных заведений Амхары (FHEIAR), во время 
войны между Тыграем и федеральным правительством в регионе Амхара силы Тыграя 
нанесли ущерб 54 культурным и туристическим учреждениям, которые занимались 
популяризацией культуры и ценностей народа амхара (второй по численности 
этнической группы в Эфиопии после оромо). Кроме того, в ходе разрушительного 
вторжения вред был нанесен более 868 туристическим объектам, ущерб оценивается 
почти в 10 млрд быр (около $66 млн.). Более 457 ценных объектов исторического 
наследия и национальных парков, 190 церквей и мечетей были разграблены или 
повреждены. Из-за сбоев работы туристического сектора регион Амхара потерял более 
$11 млн доходов24. 

Во время войны в северной Эфиопии были украдены или уничтожены такие 
уникальные предметы, как телефон императора Менелика II, оружие, захваченное у 
итальянцев в битве при Адуа, а также изделия из серебра и золота [Beldados et al. 2023]. 
В том же городе во время вооруженных конфликтов были повреждены и разграблены 
дома-памятники, церкви, мечети, музеи, библиотеки и общественные пространства, 
отражающие историю и культуру Эфиопии [Ahmed, Oumer 2023]. В городе Лалибела 
война оставила местных гидов без клиентов, сувенирные лавки смотрели на безлюдные 
улицы, а обычно оживленные рестораны почти опустели, что поставило под сомнение 
будущее туристической индустрии25. 

Как и в регионе Амхара, сектор туризма и гостиничного бизнеса в регионе Тыграй 
также сильно пострадал. Регион богат религиозными, историческими и культурными 
объектами. Наиболее известные из них – Аксумский обелиск, дворец царицы Савской и 
храм Йехи. По данным газеты Addis Standard, до начала войны регион Тыграй ежегодно 
посещали около 90 тыс. человек. Война привела к разрушению объектов культурного 
наследия и повреждению окружающих природных ландшафтов, включая горы Геральта с 
их высеченными в скалах монастырями, древний христианский монастырь Дебре-Дамо и 
Аль-Неджаши, которая считается первой документально подтвержденной мечетью в 
Африке26. Около 250 туристических проектов прекратили свою деятельность. В Аксуме 
был разрушен аэропорт, что подорвало обычный уклад жизни города27.  

                                                 
24 Tigray Invading Force’s Incurred Extensive.... Forum for Higher Education Institutes in Amhara Region 
(FHEIAR). 2023. https://forum.org.et/news/27/detail# (accessed: 08.03.2025) 
25 Tekle A. Tourism faces existential crisis. The Reporter. 19.08.2023. https://www.thereporterethiopia.com/ 
36037/ (accessed: 20.09.2025) 
26 Analysis: Against all odds: Tigray’s tourist hotspots gradually roar back to life after a three-year hiatus. Addis 
Standard. 23.01.2024. https://addisstandard.com/analysis-against-all-odds-tigrays-tourist-hotspots-gradually-
roar-back-to-life-after-a-three-year-hiatus/ (accessed: 25.09.2025) 
27 In-depth analysis: Tourism industry, local economy faces major setback with the destruction of Aksum Airport 
during the Tigray war. Addis Standard. 22.11.2023. https://addisstandard.com/in-depth-analysis-tourism-
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Согласно исследованию Г. Тевелде, разрушение высеченных в скалах церквей 
комплекса Геральта стало серьезным ударом для туристической отрасли. Война между 
правительством Тыграя и федеральным правительством в 2020 г. нанесла ущерб 
историческому наследию и сократила доходы местного населения. Катастрофический 
цикл физического разрушения на фоне растущих гражданских разногласий подорвал 
традиционную туристическую ценность региона [Tewelde 2025].  

Эмпирическая литература, оценивающая влияние войн на индустрию туризма 
и гостеприимства. Ранее было проведено несколько исследований влияния 
гражданской войны на туристическую и гостиничную индустрию на различных 
уровнях (региональном, национальном). В этих исследованиях использовались 
различные переменные и применялись разные методы для оценки влияния внутренней 
войны на туристическую и гостиничную индустрию в разных частях мира. 

Например, в работе У. Халида, Л. Окефор и Н. Азиса [Khalid, Okafor, Aziz 2017] на 
основе анализа панельных данных по 188 странам за период с 1995 по 2015 г. 
исследовалась связь между вооруженными конфликтами, военными расходами и 
международным туризмом. Результаты этого исследования подтвердили, что 
вооруженные конфликты негативно влияют на международный туризм. В работе 
С. Иванова, М. Гаврилиной, Г. Уэбстера и В. Ралко [Ivanov et al. 2017] с использованием 
U-теста Манна-Уитни, критерия Краскела-Уоллиса χ² и t-теста исследовалось влияние 
политической нестабильности на туристическую отрасль в Украине. Они обнаружили, 
что политическая нестабильность оказывает негативное воздействие на туристическую 
отрасль в регионах, расположенных ближе к зоне конфликта. Нестабильность приводит 
к увеличению затрат, снижению туристического потока, уменьшению числа туристов и 
ночевок. 

Другие ученые [Yap, Saha 2013], основываясь на построении моделей панельных 
данных с фиксированными эффектами, изучали влияние политической нестабильности, 
терроризма и коррупции в период с 1999 по 2009 г. на деятельность 139 объектов 
культурного наследия, включенных в список ЮНЕСКО. Они обнаружили, что 
политическая нестабильность привела к снижению числа прибывающих туристов на 
24–31% и сокращению доходов от туризма на 30–36%. 

Моделирование влияния военного конфликта на туризм в Хорватии во время 
бомбардировок НАТО в 1999 г. с использованием метода разности разностей привело 
исследователей к выводу, что конфликт сократил доходы от туризма и количество 
работников отрасли более чем на 50% [Tkalec, Žilić 2021]. Связь терроризма, войны и 
волатильности туристических прибытий в Ливане в период с января 1995 г. по декабрь 
2014 г. изучалась на основе построения модели обобщенной авторегрессионной 
условной гетероскедастичности (GARCH). Исследователи обнаружили, что война и 
терроризм оказали негативное влияние на спрос на туризм, привели к снижению 
волатильности общего числа международных прибытий и прибытий из арабских стран, 
но росту волатильности прибытий из Европы [Hamadeh, Bassil 2017]. 

В статье А. Козловского [Kozlowski 2026] с использованием описательного анализа 
исследованы вопросы безопасности и возможности для бизнеса в условиях российско-
украинского военного конфликта. Автор выявил негативное влияние конфликта на 
украинский туризм. Конфликт также изменил международные туристические потоки. 
Так, санкции, введенные развитыми странами против России, привели к ограничениям 

                                                                                                                                                         
industry-local-economy-faces-major-setback-with-the-destruction-of-aksum-airport-during-the-tigray-war/ 
(accessed: 14.09.2025) 
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на передвижение россиян по миру и перенаправлению российских туристических 
потоков внутрь страны.  

Недавние российские и международные исследования также подтвердили эту 
тенденцию. А. Максименко показала, что глобальные кризисы, включая конфликт 
между Россией и Украиной, вынудили переориентировать туристическую деятельность 
внутрь страны и оказали значительное влияние на гостиницы и рестораны [Maksimenko 
2025]. Исследование А. Яковлева, О. Балаевой, М. Предводителевой и Н. Ершовой о 
российском туризме и возможностях регионального развития показало, что пандемия 
COVID-19 привела к снижению доходов от туризма и смещению туристического спроса 
в сторону внутреннего рынка. Государственное финансирование туристического 
сектора создало положительные внешние эффекты и новые рабочие места [Yakovlev et 
al. 2023]. Ф. Балли с соавторами изучили негативные последствия российско-
украинского военного конфликта на мировые рынки акций индустрии гостеприимства. 
Они обнаружили, что в наибольшей степени пострадали рынки соседних стран, 
которые в первую очередь зависят от России в плане туризма и импорта 
энергоносителей [Balli, Billah, Chowdhury 2023]. 

А. Бьемба [Byemba 2024] проанализировала влияние вооруженных конфликтов в 
Демократической Республике Конго на туристическую активность в национальном 
парке Вирунга и его окрестностях. Она обнаружила, что вооруженный конфликт оказал 
значительное негативное воздействие на экотуризм, привел к снижению числа 
прибывающих туристов и туристической активности в парке и вокруг него. А.Я. Чирико 
[Chiriko 2021] с использованием качественного подхода и полуструктурированных 
методов сбора данных изучил связь между политическим насилием и деятельностью 
отелей в Эфиопии. Он обнаружил, что политическое насилие имеет экономические 
последствия для отелей, снижая доходы и уменьшая количество ночевок. Используя 
множественную линейную регрессию, С. Богале [Bogale 2020] изучил влияние 
политических волнений на функционирование туристического рынка в Эфиопии. Он 
обнаружил, что чрезвычайное положение, беспорядки, гражданское неповиновение и 
неудобства негативно сказываются на туристическом рынке.  

Другое исследование по Эфиопии [Gebremeskel 2023] опиралось на методы 
корреляционного анализа и множественной регрессии. Исследование обнаружило, что 
политическая нестабильность негативно сказывалась на местных сообществах, чье 
существование зависело от туристического сектора. Кроме того, она привела к 
изменению предпочтений туристов и росту безработицы. Используя методы 
качественного исследования, М.Дж. Ахмед и А.А. Умер [Ahmed, Oumer 2023] изучили 
влияние вооруженных конфликтов на культурно-исторический туризм в городе Десси и 
его окрестностях на севере Эфиопии в регионе Амхара. Они обнаружили, что 
вооруженный конфликт 2021‒2022 гг. негативно повлиял на функционирование и 
привел к непосредственному ущербу объектов культурного наследия, музеев, церквей, 
библиотек и мечетей. Используя качественный подход, Т. Адане [Adane 2021] 
проанализировал влияние политических конфликтов на туризм в городе Бахир-Дар 
(Эфиопия). Он обнаружил, что политический конфликт в Бахир-Даре привел к 
снижению числа туристов, породил чувство незащищенности среди владельцев бизнеса 
и поставил под угрозу безопасность туристического сектора. 

Г.М. Асефа, Е. Тесоме и Б. Таа [Asefa, Teshome, Taa 2025] проанализировали 
влияние политической нестабильности на сектор туризма и гостиничного бизнеса в 
четырех основных туристических направлениях в регионе Амхара Эфиопии. Используя 
данные социологического исследования гостиничного и туристического бизнеса, а 
также неробастные статистические методы, они убедительно показали, что 
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неопределенность снижает не только количество туристов и доходы от туризма, но и 
сроки пребывания туристов, увеличивает текучесть рабочей силы и затраты 
туристической отрасли. Эти результаты имеют значение на национальном уровне, но 
различаются в зависимости от особенностей бизнеса. 

А. Абеже [Abeje 2025] оценил спад туризма в контексте затяжного политического 
конфликта в Эфиопии и обнаружил прямую связь между протестами 2016 г., борьбой за 
власть и проблемами в туристическом секторе региона Амхара после 2018 г. Он пришел 
к выводу, что война привела к сокращению средств к существованию и 
эмоциональному стрессу у людей, но связь между конфликтом и туризмом требует 
контекстного анализа. Г. Тевелде [Tewelde 2025] исследовал влияние войны на центры 
культурного наследия в регионе Тыграй в Эфиопии. Используя как качественные, так и 
количественные методы, он обнаружил, что война опустошила и подорвала местную 
экономику. 

 
ДАННЫЕ И МЕТОДЫ 

 
Объект исследования и входные данные. Настоящее исследование основано на 

данных города Лалибела, расположенного в Национальном региональном штате 
Амхара, Эфиопия. Город Лалибела находится в административной зоне Норт-Волло, 
примерно в 700 километрах к северу от Аддис-Абебы (см. рис. 2). Город Лалибела 
славится высеченными в скалах церквями, входящими в число девяти материальных 
объектов Эфиопии, внесенных в список всемирного наследия ЮНЕСКО [Semaw, 
Senishaw, Alemu 2022]. Эти церкви являются одной из важнейших туристических 
достопримечательностей Эфиопии, которую ежегодно посещают тысячи людей со всего 
мира [Richard, Golkarian 2023]. Лалибела задумывалась как альтернатива Иерусалиму, и 
по сей день она остается местом паломничества, где ежегодно собираются сотни тысяч 
эфиопов [Folkers, van Buiten 2019]. 

Лалибела с ее всемирно известными высеченными в скалах церквями является 
воплощением исторического и духовного наследия Эфиопии [Folkers, van Buiten 2019]. 
За пределами Лалибелы расположены пещерные церкви, такие как Бильбала Георгис 
(церковь Святого Георгия) и Йимрехане Кристос, пещерные монастыри Накуте Леаб и 
Ашетен Мариам. Туристы также посещают ежегодные традиционные праздники, такие 
как Ашенда (Успение Девы Марии), Тимкет (Богоявление) и Генна (Рождество)28. 
Церкви и туризм играют центральную роль в жизни местного сообщества Лалибелы, 
туризм является основным источником дохода города [Esubalew 2013]. 

Для оценки влияния войны на туризм и доходы от гостиниц в городе Лалибела в 
настоящем исследовании используются вторичные данные, собранные в Университете 
Вольдия, а также данные организации Our World in Data29. В городе Лалибела, 
население которого в 2025 г. составляло чуть больше 11 тыс. человек, насчитывается 
около 46 отелей, обслуживающих международных туристов. Для оценки ущерба и 
потери доходов из-за пандемии COVID-19, войны в Тыграе и текущего вооруженного 
конфликта были целенаправленно выбраны 11 отелей различной категории, 
расположенных в разных частях города. Отелям присвоена кодировка от 101 до 111. 
В исследовании используются данные о годовом доходе этих отелей, количестве 
туристов, посещающих отель, и числе сотрудников за период с 2018 по 2023 г. 

                                                 
28 Подробнее об этих достопримечательностях см. [Клюев, Семенова 2023]. 
29 Our World in Data. https://ourworldindata.org/ (accessed: 15.11.2025). 
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Финансовые отчеты этих отелей были заверены и направлены в Управление директора 
по общественным услугам и передаче технологий Университета Вольдия. 
В исследовании также используются данные Всемирного банка, Macrotrends, 
Globaleconomy.com, Trending Economics, Our World in Data, World Data Info и 
Всемирного совета по туризму и путешествиям (WTTC).  

 

 
Рис. 2. Географическое расположение города Лалибела. 

 
Методы исследования. Взаимосвязь между войной и доходами от гостиничного 

бизнеса исследуется с использованием описательной статистики, корреляционного 
анализа и построения регрессии с фиксированными эффектами (FE) и кластерно-
устойчивыми стандартными ошибками (CRSE), реализованных в статистическом 
программном пакете STATA 17.  

Во-первых, используя модель с фиксированными эффектами, мы учитываем все 
неизменяющиеся во времени, ненаблюдаемые характеристики, уникальные для каждого 
отеля, такие как качество управления, местоположение, местная инфраструктура и 
престиж бренда [Wooldridge 2001].  

Во-вторых, доходы отелей ‒ это финансовые данные, которые часто имеют 
непостоянную дисперсию и коррелированы со своими прошлыми значениями. Поэтому 
для корректировки стандартных ошибок с учетом обеих проблем необходимы 
кластерно-устойчивые стандартные ошибки [Cameron, Miller 2015].  

В-третьих, сочетание фиксированных эффектов, уменьшающих смещение в 
оценках коэффициентов, и кластерно-устойчивых стандартных ошибок гарантирует 
достоверность выводов, сделанных на основе этих оценок [Angrist, Pischke 2009].  
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В-четвертых, в условиях высокой инфляции доходы отелей отражают влияние как 
изменения объема услуг, так и цен. Чтобы устранить влияние инфляции, мы 
дефлировали доходы отелей, используя кумулятивный индекс потребительских цен 
(ИПЦ) с начала периода исследования.  

Зависимой переменной в модели является годовой реальный доход каждого отеля, 
измеренный в дефлированных эфиопских бырах (Revenue). Независимой переменной 
является война (Wartime), которая представляет собой фиктивную переменную. Она 
принимает значение 1 для периодов войны и 0 для периодов без войны в регионе. 
Контрольными переменными в этой модели являются количество сотрудников отеля 
(Employees) и количество туристов, посещающих отель (Tourists). 

Таким образом, модель имеет следующую спецификацию:  
 
ࢋ࢛࢔ࢋ࢜ࢋࡾ = ૙ࢻ   + + ࢋ࢓࢏࢚࢘ࢇࢃ×૙ࢼ  + ࢙࢚࢙࢏࢛࢘࢕ࢀ×૚ࢼ  ࢙ࢋࢋ࢟࢕࢒࢖࢓ࡱ×૛ࢼ +  (1)  ,ࢿ

 
где α0 – пересечение, β0, β1, β2 – коэффициенты тестируемой и контрольных 

переменных, ε – ошибка. 
 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ 
 
Доходы от отелей, количество сотрудников и туристов в городе Лалибела. 

Номинальные и реальные доходы выборочных отелей в Лалибеле, как и ранее 
проанализированные макроданные, демонстрируют восходящую тенденцию до 2020 г. и 
нисходящую после 2020 г. (приложения A1 и A2). В 2018 г. средний доход отелей, 
включенных в выборку, составил 3 809 895 быр, но к 2023 г. этот показатель снизился 
до 2 542 41 быра, что на 33,3% меньше. Из-за устойчивой высокой инфляции в стране 
реальное снижение доходов за 2018–2023 гг. было еще большим – 78,3%. В выборке два 
отеля показали рост доходов в период пандемии.  Это может быть связано с тем,  что 
временное закрытие отелей конкурентов создало дефицит предложения и 
перенаправило посетителей в сторону действующих отелей. В 2021 г. средний доход 
отелей в выборке снизился на 72,9% в номинальном выражении и на 78,6% в реальном 
выражении. В 2022 г. снижение составило 2,8% и 27,4% соответственно. В 2023 г. 
наблюдалось небольшое восстановление относительно низкого уровня 2022 г. 

Количество персонала отелей в городе Лалибела и количество туристов, 
посещающих отели, показывают динамику, схожую с динамикой доходов отелей и 
соответствующую международным данным. Так, в довоенный период, то есть с 2018 по 
2019 г., в среднем в одном отеле работало 44 человека; к 2023 г. это число сократилось 
до 20 человек. Во время войны отели неуклонно сокращали свой персонал: в 2021 г. 
число сотрудников уменьшилось на 36%, а в 2022 г. – на 32% (приложение B).  

Число туристов в отелях Лалибелы росло до 2018 г., немного снизилось в 2019 г., но 
начало резко падать после 2020 г. (Приложение C). В 2018 г. отели, включенные в 
выборку, в совокупности приняли 26 106 туристов; однако к 2023 г. это число 
сократилось до 3 987 туристов. В среднем количество гостей в этих отелях сократилось 
на 20,1% в 2020 г., на 76,5% в 2021 г. и на 39,1% в 2022 г. Основными причинами упадка 
туристической отрасли города стали пандемия COVID-19 и внутренние вооруженные 
конфликты между правительствами разных регионов. В целом в рассматриваемом 
военном периоде (2020–2023 гг.) туристический поток в отелях Лалибелы сократился на 
67,1% по сравнению с довоенным периодом (2018–2019 гг.). 

Результаты описательного и корреляционного анализа. В табл. 1 представлена 
описательная статистика всех исследуемых переменных.   
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Таблица 1. Описательная статистика 

Показатели  Revenue 
 

 Employees,  
чел. 

Tourists, 
чел. 

Среднее значение 2 128 530 33,485 1 428,9 
Стандартное отклонение 2 455 185 20,517 2 549,8 
Коэффициент вариации 1,154 0,613 1,785 
Внутригрупповое стандартное отклонение 2 193 240 15,9073 1 917,23 
Межгруппововое стандартное отклонение 1 456 300 14,9695 1 916,79 
Минимум 2 239,3 7 5 
Максимум 9 547 576 95 10,000 
Асимметрия 1,299 0,950 2,055 
Эксцесс 0,856 0,237 2,801 

Источник: расчеты авторов на основе собранных данных в 2025 г. 
 
Во-первых, для доходов отелей, количества туристов и количества сотрудников 

отелей отмечается большой разрыв между максимальными и минимальными 
значениями. Согласно коэффициенту вариации, доходы от отелей подвержены 
умеренным колебаниям, тогда как количество туристов – наибольшим, а количество 
сотрудников отелей – наименьшим колебаниям. 

Во-вторых, наблюдается существенная вариация показателей выручки, 
численности персонала и туристического потока как внутри отелей во времени, так и 
между отелями. Высокое значение внутригруппового (within) стандартного отклонения 
указывает на сильное влияние внешних потрясений (войн) на изменение показателей 
деятельности отдельных отелей. 

В-третьих, все переменные имеют положительную асимметрию; это означает, что 
одно или несколько крайне высоких значений смещают среднее значение вправо от моды. 
Кроме того, для всех переменных эксцесс ниже 3, что означает платикуртическое 
распределение, которое имеет короткие хвосты и меньше выбросов, чем обычное 
распределение. В табл. 2 представлен корреляционный анализ исследуемых переменных. 
Его результаты показывают, что выручка отелей в реальном выражении значимо 
положительно коррелирует с количеством сотрудников и туристов. Количество персонала 
в отеле напрямую зависит от числа туристов. Переменная «Военный период» 
отрицательно коррелирует с количеством туристов, количеством сотрудников и выручкой 
отелей.  
 

Таблица 2. Корреляционный анализ 

Переменные  Revenue  Tourists  Employees  Wartime 
Revenue 1,0000    
Tourists 0,3293 

(0,0069) 
1,0000   

Employees 
 

0,7373 
(0,0000) 

0,3560 
(0,0034) 

1,0000  

Wartime -0,4219 
(0,0004) 

-0,3196 
(0,0089) 

-0,3731 
(0,0020) 

1,0000 

Примечание. В скобках указаны стандартные ошибки. 
Источник: Расчет авторов с использованием Stata. 
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Результаты эконометрического анализа. Перед проведением регрессионного 
анализа были выполнены диагностические тесты для оценки устойчивости анализа. 
К ним относятся тест на наличие единичного корня в панельных данных, тест на 
нормальность распределения остатков, тест на кросс-секционную зависимость, тест на 
мультиколлинеарность, гетероскедастичность и тест на автокорреляцию для длинных 
временных рядов.  

Панельные тесты на единичный корень и коинтеграцию. Для проверки наличия 
единичного корня в панельных данных исследователи используют тест Фишера ADF, 
при условии, что количество панелей обычно относительно велико, а количество 
временных периодов фиксировано. В этом тесте нулевая гипотеза утверждает, что все 
панели содержат единичные корни, а альтернативная гипотеза утверждает, что панели 
стационарны. Панельные данные включают в себя характеристики как поперечных 
сечений, так и временных рядов. Данные поперечного сечения стационарны по своей 
природе [Baltagi 2021]. Данные временных рядов могут иметь единичный корень. 
Поэтому перед проведением любого анализа с данными панелей необходимо проверить 
наличие единичного корня, поскольку эти данные содержат свойство временного ряда 
[Gujarati, Porter 2009]. 

Результаты теста на единичный корень (табл. 3) показали, что переменные 
Revenue, Tourists и Employees не являются стационарными на уровне ряда. Wartime – 
фиктивная переменная, которая по умолчанию является стационарной. Все переменные 
становятся стационарными в первых разностях с p-значением ниже 1%.  

Поскольку переменные на уровне ряда нестационарны, следующим шагом является 
тестирование коинтеграции панелей с помощью теста Kao [Baltagi 2021]. Тест Kao для 
панельной коинтеграции подтверждает отсутствие долгосрочной зависимости между 
переменными с модифицированным t-критерием Дикки-Фуллера, равным 2,5591, при p-
значении 0,005230. Поскольку p-значение меньше 0,05, коинтеграция между 
переменными отсутствует.  

 
Таблица 3. Панельный тест на единичный корень с постоянным членом 

Переменные На уровне ряда На уровне первой разницы 
Статистика p-значение Статистика p-значение 

Revenue  -1,8556 0,9682 3,1763 0,0007*** 
Tourists  -2,2051 0,9963 19,6225 0,0000*** 
Employees  -2,3234 0,9899 2,5454 0,0055*** 

Примечание. Уровень значимости *p<0,10, **p<0,05, ***p<0,01. 
Источник: Расчет авторов с использованием Stata. 
 
Регрессия с фиксированными эффектами и кластерно-устойчивыми 

стандартными ошибками. В табл. 4 представлены результаты оценки регрессии с 
фиксированными эффектами (FE) и кластерно-устойчивыми стандартными ошибками. 
В модели зависимая переменная – это первая разница доходов (D_Revenue), а 
независимые переменные – D_Employees, D_Tourists и Wartime. Согласно полученным 
оценкам, все переменные, включенные в модель, статистически значимы для доходов 
отелей в городе Лалибела с p-значением 0,01. Туристы и сотрудники положительно 
влияют на доходы, тогда как военное время негативно влияет на доходы.  

                                                 
30 Для теста коинтеграции Као нулевая гипотеза утверждает, что переменные не коинтегрированы, тогда 
как альтернативная гипотеза утверждает, что они коинтегрированы. 
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В приложении D дополнительно приведены результаты тестов на нормальность 
остатков, кросс-секционную зависимость, мультиколлинеарность, гетероскедастич-
ность и автокорреляцию для длинных временных рядов. Они убедительно 
демонстрируют, что полученные оценки модели являются несмещенными, 
состоятельными и устойчивыми.  

 
Таблица 4. Модель регрессии с фиксированными эффектами (FE) и кластерно-

устойчивыми стандартными ошибками (CRSE); зависимая переменная D_Revenue 

Переменная Коэффициент Робастные  
стандартные ошибки 

t-статистика p-значение 

D_Employees 4042,615 878,588 4,60 0,000*** 
D_Tourists 50441,67 13721,08 3,68 0,004*** 
Wartime -246570 58990,12 -4,19 0,000*** 
Constant 310771,6 348064 0,89 0,393 
sigma_u 510338,68    
sigma_e 1970676,9    
rho 0,06284864    

Примечание. D означает первую разность. Уровень значимости *p<0.10, **p<0.05, ***p<0.01. 
Источник: Расчеты авторов с использованием Stata. 
 
Обратная связь между военным временем и доходами отелей указывает на то, что 

война привела к большему снижению доходов отелей в Лалибеле, чем то, которое было 
вызвано сокращением числа туристов и персонала. Это может быть связано со 
снижением среднего числа ночевок или снижением цен отелей для привлечения 
туристов. Следует отметить, что коэффициент при переменной Wartime не полностью 
отражает экономический ущерб, вызванный военным конфликтом, поскольку 
некоторые последствия уже воплощены в сокращении туристических потоков и 
численности персонала в гостиницах. В совокупности эти факторы подтверждают 
многогранность влияния войны на доходы гостиничного сектора, что подтверждает 
результаты исследований, представленных в теоретической части статьи. 

Полученные результаты согласуются с выводами следующих исследований: по 
188 странам [Khalid, Okafor, Aziz 2020], по 139 направлениям, внесенным в список 
ЮНЕСКО [Yap, Saha 2013], по Хорватии [Tkalec, Žilić 2021], Ливану [Hamadeh, Bassil 
2017], Украине [Ivanov et al. 2017], Демократической Республики Конго [Byemba 2024], 
Эфиопии [Assefa et al. 2025; Abeje 2025]. Все они обнаружили негативное влияние 
вооруженных конфликтов на доходы от туризма по схожим причинам. 

Помимо подтверждения общей закономерности, наш анализ количественно 
оценивает конкретную величину эффекта для города Лалибела. Каждый 
дополнительный турист в среднем приносит отелям доход примерно 50 441 быр, что 
подчеркивает высокую зависимость местных отелей от международных и внутренних 
туристов. Этот вывод согласуется с результатами других исследований, также 
продемонстрировавшими тесную связь между количеством туристических прибытий и 
доходами отелей в Китае [Lin, Chen, Lu 2022], Индонезии [Sulistyowati 2021], Эфиопии 
[Assefa et al. 2025; Abeje 2025]. 

Более того, исследование показывает, что человеческий капитал играет важную 
роль в экономическом развитии [Malkina, Mulaw 2025]. Каждый сотрудник отеля 
Лалибелы дополнительно увеличивает выручку примерно на 4 042 быра, что 
свидетельствует о том, что увеличение персонала не только повышает качество 
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обслуживания, но и влияет на способность отелей привлекать и удерживать 
туристические расходы. Это подтверждает значимость организационных структур как 
фактора повышения доходов бизнеса [Sun, Schuckert, Hon 2025], хотя и противоречит 
аргументам о негативном влиянии количества работников на производительность труда 
[Agung, Inawati, Anggita 2024]. В случае с Лалибелой положительный эффект 
количества сотрудников подчеркивает, что поддержание кадрового потенциала является 
важным фактором устойчивости в периоды нестабильности. 

 
ВЫВОДЫ 

 
Результаты исследования показали, что сектор туризма и гостеприимства Эфиопии 

сильно пострадал от потрясений, вызванных внутренними вооруженными 
конфликтами, что подтверждается данными Trending Economics, World Bank и 
Macrotrends. Наиболее тяжелая ситуация в сфере туризма сложилась в городах с 
историческими достопримечательностями, экономика которых в значительной степени 
зависит от туристов, подобных городу Лалибела. 

Данные, собранные в выборочных отелях Лалибелы, показали резкое снижение 
числа туристов, персонала гостиниц и доходов гостиничного сектора в 2021 г., после 
чего все эти показатели остаются на низком уровне. Корреляционный анализ показал, 
что доходы отелей положительно коррелируют с притоком туристов и количеством 
сотрудников, и все они отрицательно коррелируют с периодом войны. 
Эконометрический анализ привел к ряду выводов. Во-первых, количество туристов 
как фактор спроса оказывает положительное и значимое влияние на выручку отелей, 
что соответствует экономическим принципам и международным данным. Во-вторых, 
количество сотрудников в гостиничной индустрии как фактор предложения также 
увеличивает доход, что указывает на влияние человеческого капитала на качество 
обслуживания и формирование дохода. В-третьих, внутренние вооруженные 
конфликты оказывают дополнительное значимое отрицательное влияние на доходы 
отелей, что может быть связано со снижением числа ночевок и цен на гостиничные 
номера. Проведенный анализ подчеркивает значимость гражданского мира и 
политической стабильности для развития сектора туризма и гостеприимства.  

Дальнейшее развитие исследования возможно за счет расширения периода и 
включения в анализ других отелей и регионов Эфиопии, имеющих историческое и 
культурное значение и подвергнувшихся влиянию вооруженных конфликтов. Это 
позволит глубже понять влияние войны на доходы сектора туризма и гостеприимства и 
выявить ее не только локальные,  но и национальные последствия.  Также остается 
резерв для уточнения спецификации модели путем включения других значимых 
переменных, влияющих на доходы отелей. 

Дополнительные материалы31: Приложение A1 и Приложение A2 ‒ тенденции 
изменения номинального и реального дохода отелей; Приложение B ‒ тенденции 
изменения количества работников в отелях; Приложение C ‒ тенденции изменения 
количества туристов в отелях; Приложение D ‒ диагностические тесты модели.  

 
БИБЛИОГРАФИЯ 

Гришина Н.В., Костелянец С.В. (ред.). Туризм в Африке: проблемы и перспективы. М.: Институт Африки 
РАН, 2020. 

                                                 
31 Дополнительные материалы к статье размещены на официальном сайте журнала «Ученые записки 
Института Африки РАН» (https://africajournal.ru/) на странице статьи. 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

185 

Исмагилова Р.Н. Эфиопия: трудный путь к миру. Ученые записки Института Африки РАН. 2023. Т. 64. 
№ 5. C. 75–92. https://doi.org/10.31132/2412-5717-2023-64-3-75-92 

Клюев С.А., Семенова В.Н. Памятники эфиопского церковного зодчества района Гэральта: материалы 
полевых исследований осени 2020 г. в регионе Тыграй (Эфиопия). Вестник Санкт-Петербургского 
университета. Востоковедение и африканистика. 2023. Т. 15. № 1. С. 177–202. https://doi.org/ 
10.21638/spbu13.2023.111  

Ключников М.И., Шипилов А.Ю. Этнополитические конфликты в Эфиопии на современном этапе. 
История и современность. 2024. № 3. С. 144–151. https://doi.org/10.30884/iis/2024.03.08  

Мезенцев С.В., Копытцев И.С. Конфликт в Тиграе два года спустя: политические последствия для 
Эфиопии. Азия и Африка сегодня. 2025. № 5. С. 45–53. https://doi.org/10.31857/S0321507525050055 

Abebe A. Impact of internal conflicts on tourism and hospitality industry in Ethiopia: The perspective of hotels 
and tour operators in Addis Ababa. Master’s thesis, College of Development Studies. Addis Ababa: Addis 
Ababa University, 2023. https://etd.aau.edu.et/handle/123456789/3860 (accessed: 29.06.2026) 

Abeje A. Conflict-induced livelihood crises, family and intragroup disputes of tourism stakeholders in Ethiopia. 
Norsk Geografisk Tidsskrift-Norwegian Journal of Geography. 2025. Vol. 79. № 2. Pp. 1–9. https://doi.org/ 
10.1080/00291951.2024.2444378  

Adane T. The Effect of political conflict on tourism: The case of Bahir Dar City. Doctoral Dissertation. Bahir 
Dar: Bahir Dar University, 2021. http://ir.bdu.edu.et/handle/123456789/12052 (accessed: 29.06.2026) 

Agung C.P., Inawati W.A., Anggita M. Hotel Revenue Performance: Roles of Labor, Liquidity, and Governance 
Mechanism. Jesya. Jurnal Ekonomi dan Ekonomi Syariah. 2024. Vol. 7. № 2. Pp. 1758–1770. 

Ahmed M.J., Oumer A.A. The impacts of armed conflicts on the heritage tourism of Dessie and its environs, 
Northern Ethiopia. Journal of Heritage Tourism. 2023. Vol. 18. № 1. Pp. 101–120. https://doi.org/10.1080/ 
1743873X.2022.2145899  

Alamineh G.A. The Nexus between coronavirus and tourism: Tourism as peace sensitive industry. Cogent Arts 
and Humanities. 2022. Vol. 9. № 1. https://doi.org/10.1080/23311983.2021.2014110  

Angrist J.D., Pischke J.S. Mostly harmless econometrics: An empiricist's companion. Princeton: Princeton 
University Press, 2009. https://doi.org/10.1515/9781400829828  

Asefa G.M., Teshome E., Taa B. Impacts of political instability on the tourism and hospitality businesses in 
Amhara National Regional State, Ethiopia. Discover Sustainability. 2025. Vol. 6. 1470. https://doi.org/ 
10.1007/s43621-025-02541-7  

Balli F., Billah M., Chowdhury I. Impact of the Russia–Ukraine war on hospitality equity markets. Tourism 
Economics. 2023. Vol. 29. № 8. Pp. 2206–2215. 

Baltagi B.H. Heteroskedasticity and Serial Correlation in the Error Component Model. In: Econometric Analysis 
of Panel Data. Cham: Springer, 2021. Pp. 109-147. https://doi.org/10.1007/978-3-030-53953-5_5  

Beldados A., Tribe T., Tribe C., Wondim M.G., Mamo D., Bekele L., Abey E. Effect of the 2020–2022 War in 
Northern Ethiopia on Archaeological and Historical Heritage and the Environmental Context in Amhara 
National Regional State. Journal of Ethiopian Studies. 2023. Vol. 59. № 1. Pp. 69–96.  

Bogale S. The Impact of Political Unrest on Tourism Marketing Performance: The Case of Selected Tour 
Operators. Doctoral dissertation. Addis Ababa: St. Mary’s University, 2020. 

Byemba A. Effects of armed conflicts on tourism Activities in Virunga National Park and its surroundings in the 
Democratic Republic of Congo. Doctoral Dissertation. Eldoret: University of Eldoret, 2024. 

Cameron A.C., Miller D.L. A practitioner’s guide to cluster-robust inference. Journal of human resources. 2015. 
Vol. 50. № 2. Pp. 317–372. https://doi.org/10.3368/jhr.50.2.317  

Chiriko A.Y. Political violence and hotels: economic consequences and response strategies. Anatolia. 2021. 
Vol. 32. № 3. Pp. 419–429. https://doi.org/10.1080/13032917.2021.1883078  

Esubalew B. Religious tourism development: the case of Lalibela town, Amhara Region, Ethiopia. Unpublished 
Master’s Thesis. Addis Ababa: Addis Ababa University, 2013. 

Folkers A.S., van Buiten B.A. The Rock-Hewn Churches of Lalibela. In: Modern Architecture in Africa: Practical 
Encounters with Intricate African Modernity. Cham: Springer, 2019. Pp. 286–298. https://doi.org/10.1007/ 
978-3-030-01075-1 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

186 

Gebremeskel M. Impact of political instability on the tourism sector in Ethiopia. Helsinki: Haaga-Helia 
University of Applied Sciences, 2023. https://urn.fi/URN:NBN:fi:amk-2023112230896 (accessed: 
20.06.2026) 

Gujarati D.N., Porter D.C. Basic econometrics. New York: McGraw-Hill. 2009.  
Hamadeh M, Bassil C. Terrorism, war, and volatility in tourist arrivals: The case of Lebanon. Tourism Analysis. 

2017. Vol. 22. № 4. Pp. 537–550. https://doi.org/10.3727/108354217X15023805452086 
Ivanov S., Gavrilina M., Webster C., Ralko V. Impacts of political instability on the tourism industry in Ukraine. 

Journal of Policy Research in Tourism, Leisure and Events. 2017. Vol. 9. № 1. Pp. 100–127. https://doi.org/ 
10.1080/19407963.2016.1209677  

Khalid U., Okafor L.E., Aziz N. Armed conflict, military expenditure and international tourism. Tourism 
Economics. 2020. Vol. 26. № 4. Pp. 555–577. https://doi.org/10.1177/1354816619851404 

Kozlowski A.R. The war and tourism: Security issues and business opportunities in shadow of Russian war 
against Ukraine. Quality and Quantity. 2026. Vol. 60. Pp. 7927–7944. https://doi.org/10.1007/s11135-023-
01762-0 

Lin Y.X., Chen M.H., Lu L. The impact of international tourism on hotel sales performance: New proposals and 
evidence. Tourism Economics. 2022. Vol. 28. № 6. Pp. 1480–1498. https://doi.org/10.1177/135481662 
1994438 

Maksymenko A. Global crises and their impact on international hotels and restaurants. Scientific Journal of 
Polonia University. 2025. Vol. 68. № 1. Pp. 201–205. 

Malkina M.Yu, Mulaw S.G. The impact of governance quality on human development: when politics drives the 
economy (the case of Ethiopia). Journal of Institutional Studies. 2025. Vol. 17. № 3. Pp. 50–66. 
https://doi.org/10.17835/2076-6297.2025.17.3.050-066  

Neumayer E. The Impact of Political Violence on Tourism: Dynamic Cross-National Estimation: Dynamic 
Cross-National Estimation. Journal of Conflict Resolution. 2024. Vol. 48. №. 2. Pp. 259–281. 
https://doi.org/10.1177/0022002703262358 

Pizam A., Mansfeld Y. Tourism, crime and international security issues. Hoboken: Wiley. 1996. 
Richard F.N., Golkarian S. Architectural conservation of the rock-hewn churches of Lalibela, Ethiopia: A study 

on preservation and socio-economic conservation. Amazonia Investiga. 2023. Vol. 12. № 67. Pp. 127–138. 
https://doi.org/10.34069/AI/2023.67.07.12  

Semaw M., Senishaw G., Alemu M. Challenges and future perspectives of cultural heritage for a sustainable 
tourism development in Ethiopia: Evidences from Rock Hewn Church of Lalibela. Journal of Hospitality 
Management and Tourism. 2022. Vol. 13. № 1. Pp. 1–17. https://doi.org/10.5897/JHMT2020.0300  

Sulistyowati H. The influence of amount tourists and amount hotel on receiving hotel tax. International Journal 
of Social Science. 2021. Vol. 1. № 3. Pp. 259–264. https://doi.org/10.53625/ijss.v1i3.419  

Sun L., Schuckert M., Hon A.H. Enhancing organizational structures for revenue management in small and 
medium-sized independent hotels: Evidence from China. International Journal of Hospitality Management. 
2025. Vol. 127. Pp. 104–122. https://doi.org/10.1016/j.ijhm.2025.104122  

Taye B., Viles H., Orr S.A. Seasonality in Moisture Dynamics in the Walls of the rock-cut Churches in Lalibela, 
Ethiopia: Implications for Weathering. International Journal of Architectural Heritage. 2022. Vol. 18. № 2. 
Pp. 302–315. https://doi.org/10.1080/15583058.2022.2142699 

Tewelde G. Examining the post-war heritage landscape: A comprehensive study of tourism development in rock 
hewn churches of Gherealta cluster, Tigrai, Ethiopia. Master’s thesis. Mekelle: Mekelle University, 2025. 
https://doi.org/10.82589/muir-516  

Tkalec M., Žilić I. Does proximity to conflict affect tourism: Evidence from NATO bombing. PLoS one. 2021. 
Vol. 16. № 10. e0258195. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0258195 

Wooldridge J.M. Econometric analysis of cross section and panel data. Cambridge: MIT press, 2001.  
Yakovlev A., Balaeva O., Predvoditeleva M., Ershova N. Tourism industry in a ‘new reality’ and regional 

development opportunities: the case of Russia. Area Development and Policy. 2023. Vol. 8. № 3. Pp. 321–
337. https://doi.org/10.1080/23792949.2022.2127414 

Yap G., Saha S. Do political instability, terrorism, and corruption have deterring effects on tourism development 
even in the presence of UNESCO heritage? A cross-country panel estimate. Tourism Analysis. 2013. 
Vol. 18. № 5. Pp. 587–599. https://doi.org/10.3727/108354213X13782245307911  



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

187 

Research article 
 

THE IMPACT OF INTERNAL WAR ON TOURISM  
AND HOSPITALITY INDUSTRY:  

THE CASE OF LALIBELA TOWN OF ETHIOPIA  
 

© 2026 M.Yu. Malkina, S.G. Mulaw 
 
MALKINA Marina Yurievna, Doctor of Economics, Professor, Department of Economic 

Theory and Methodology, Institute of Economics, Lobachevsky State University of Nizhny 
Novgorod, Nizhny Novgorod, Russian Federation. ORCID: 0000-0002-3152-3934. E-mail: 
mmuri@yandex.ru  

 
MULAW Sisay Genanu, PhD Candidate, Department of Economic Theory and 

Methodology, Institute of Economics, Lobachevsky State University of Nizhny Novgorod, 
Nizhny Novgorod, Russian Federation. ORCID: 0000-0003-1073-2777. E-mail: sisay2002@ 
gmail.com  

 
Abstract. This article examines the impact of internal wars and civil conflicts on the 

tourism and hospitality industries using the town of Lalibela, Ethiopia, as a case study. Based 
on literature review and factual data, this article provides a detailed analysis of the impact of 
internal wars on tourism and the hospitality industry globally, in Africa, and in Ethiopia and 
its regions. Lalibela is world-renowned for its rock-hewn churches that are UNESCO World 
Heritage Sites and a magnet for tourists and religious pilgrims from around the world. 
Tourism is the backbone of Lalibela’s economy, and its development is crucial to the town’s 
well-being. The crisis in the town’s tourism industry began with the 2020 pandemic and was 
further exacerbated by a series of internal civil wars in Ethiopia. To examine the impact of 
war on hotel revenues in Lalibela, panel data from eleven sample hotels in the town for the 
period of 2018–2023 were used. The research methodology includes descriptive and 
correlation analysis, as well as the construction of a fixed-effects model with cluster-robust 
standard errors. Econometric analysis demonstrates that the number of tourists and employees 
has a statistically significant positive impact on hotel revenue. During war, hotel revenues 
decline to a greater extent than just due to the reduction in tourist influx and forced staff 
layoffs. This may be due to lower room rates to attract tourists or a decrease in overnight stays 
during unrest. To revive Lalibela’s tourism sector, it is necessary to resolve the conflict 
through dialogue, strengthen security to increase tourist confidence, begin the restoration of 
cultural sites and the reconstruction of hotels, and seek support from international institutions. 
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Коллективная монография «Укрепление суверенитета стран Африки в контексте 

формирования многополярного мира» представляет собой фундаментальный труд 
24 авторов с участием ведущих специалистов по рассматриваемой проблематике из 
России, Нигерии, Кении и ЮАР. Как подчеркивает в предисловии член-корреспондент 
Российской академии наук, директор Института Африки РАН И.О. Абрамова, «сегодня 
мы сталкиваемся с колониализмом нового типа, распространяющимся не только на 
постколониальную периферию, но и на весь мир с использованием новейших 
информационных технологий, расширяющих возможности манипулирования на всех 
уровнях, включая ломку общественного сознания, национальной идентичности и целей 
развития» (с. 9). На противоположность такой политике указывает российский 
исследователь, доктор наук Д.А. Дегтерев: «Накопив солидный опыт укрепления 
собственного суверенитета, РФ1 готова делиться им со странами Африки, выступая 
провайдером комплексного суверенитета. Это непростой путь, ведь суверенитет – это 
ответственность, а зачастую проще (особенно в бюрократическом контексте) опереться 
на уже готовые и «удобные» западные решения (колониально-франшизная 
модель)…» (с. 32). 

Комплексный характер понятия суверенитета, его основных измерений и путей 
достижения раскрываются в восьми главах монографии. В них проанализированы 

                                                 
1 Российская Федерация. 
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ключевые концептуальные вопросы и попытки ресуверенизации африканских стран в 
самых разных аспектах – экономическом, информационном, образовательном, 
языковом и ментальном. Несмотря на многонациональный состав авторов, главы 
монографии удачно дополняют друг друга, представляя своеобразную «перекличку» 
аналитических оценок, характеристик и прогнозов.  

Так, в главе «Концептуализация суверенитета» Д.А. Дегтерев анализирует новые 
геополитические структуры признания суверенитета, среди которых ведущую роль 
играет БРИКС. Данная тема получила продолжение в главе «Экономический 
суверенитет», написанной Нгангом Кэрол Чи из Университета Фри-Стейт, 
Блумфонтейн (ЮАР), где о появлении таких новых механизмов, как БРИКС, говорится 
как о «надежде для Африки» (с. 144).  

В то же время, как отмечает российский политолог И.Д. Лошкарев, в научной 
литературе отсутствует однозначное определение понятия суверенитета. Причем в 
отношении стран Африки южнее Сахары (АЮС) за исключением Эфиопии данный 
вопрос осложняется тем, что институты государственности в современном понимании 
были фактически навязаны колонизированному и подчиненному населению. Однако до 
захвата европейскими державами на этих территориях развивались несколько сотен 
политических общностей – государств или протогосударств в африканском варианте 
(с. 42). В ряде случаев колониальные державы прибегли к системе непрямого 
управления, апробированной британцами на территории современной Нигерии. Автор 
выделяет именно нигерийский прецедент, когда традиционные правители стали частью 
бюрократического и предпринимательского класса и до настоящего времени сохранили 
контроль над широкой социальной и культурной базой (с. 43). 

В монографии российские экономисты Е.В. Морозенская, Н.Г. Гаврилова и 
Л.Н. Калиниченко анализируют стремление стран Субсахарской Африки (ССА) 
обеспечить свою экономическую безопасность посредством привлечения прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ), а также путем решения продовольственной 
проблемы, то есть через достижение аграрного суверенитета. Авторы отмечают, что 
«наряду с известными экономическими преимуществами, высокая степень зависимости 
экономик ССА от притока ПИИ нередко усиливает их нестабильность и сдерживает 
рост вследствие либо избыточного государственного потребления, либо проведения 
спекулятивных финансовых операций, которые усложняют поддержание равновесия 
платежного баланса» (с. 68).  

Что касается аграрного суверенитета, то ситуацию на данном направлении 
иллюстрирует приводимая в монографии статистика: «в Африке, несмотря на 
сокращение в 2000–2015 гг. числа живущих за чертой бедности, доля необеспеченного 
продовольствием населения вновь возросла – до 60,9% в 2022 г. (в ССА – 67,2%), а 
количество голодающих увеличилось на 11 млн человек с 2021 г. и более чем на 
57 млн – с начала пандемии COVID-19»  (с.  71).  В таком контексте трудно не 
согласиться с утверждением, что поскольку обеспечение продовольственной 
безопасности тормозится недостаточностью государственного финансирования 
сельского хозяйства, высокими темпами роста населения, влиянием внешних и 
внутренних политических и экономических факторов, достижение самообеспечения 
населения стран ССА продовольствием к 2030 г., согласно Целям устойчивого 
развития, определенным ООН для Африки, маловероятно, что ставит под вопрос 
обретение аграрного суверенитета в ближайшей перспективе (с. 77). 

Учитывая курс России на укрепление сотрудничества с региональными 
экономическими сообществами стран Африки, особый интерес вызывает вопрос 
деколонизации теории региональной интеграции, ставший предметом обсуждения в 
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интервью с профессором Федерального университета Отуоке (Нигерия) Эрнестом 
Тоучи Анише. Доктор Анише выступает автором альтернативной теории африканского 
регионализма, главным принципом которой, отличающим ее от западноцентричных 
подходов, является акцент «на африканском регионализме, а не на регионализме в 
Африке» (c. 327). Его концепция отвергает нынешнюю траекторию африканского 
регионализма, «продвигаемого государством, ориентированного на государство, 
государственный сектор и модель „сверху вниз“». Он предлагает заменить ее 
стратегией интеграции африканских предприятий, финансов и капитала в 
конгломераты для конкуренции с неафриканскими многонациональными 
корпорациями и транснациональными корпорациями внутри и за пределами 
континента (с. 328). Африканский исследователь призывает избегать излишнего 
доверия и признания релевантности западных теорий, которые были разработаны для 
углубления ловушки зависимого развития, укрепления неоколониальных связей и 
центр-периферийной интеграции для Африки» (с. 331).  

В то же время нельзя сказать, что в оценках авторов монографии преобладают 
негативные оценки усилий африканских стран и их главного наднационального 
института – Африканского союза – в решении задач региональной и континентальной 
интеграции. Название статьи сотрудника Университета Западного Кейпа (ЮАР) 
К. Готтшалка «Шесть десятилетий африканской интеграции: достижения и неудачи» 
говорит само за себя. В качестве несомненно позитивных моментов выделяются сам 
процесс институционального строительства, создание Африканской континентальной 
зоны свободной торговли и Панафриканской системы платежей и расчетов, частичные 
успехи юридического порядка, включая формирование континентального и 
региональных судов, и целый ряд операций по поддержанию мира. К неудачам 
К. Готтшалк относит, в частности, миротворческие миссии в Ливии, Судане (после 
начала гражданской войны в 2023 г.) и Демократической Республике Конго, 
задолженность государств-членов Афросоюза по уплате членских взносов («культура 
неплатежей»), но главное – организационные и управленческие проблемы на всех 
уровнях структуры континентального объединения (с. 353).  

Роль нового поколения африканских лидеров, создавших Альянс государств Сахеля 
(АГС) в составе Мали, Буркина-Фасо и Нигера, рассматривает Д.А. Дегтерев. По его 
мнению, именно они «дают надежду на пересмотр центр-периферийной модели 
зависимого развития на континенте» (с. 91). Более того, три республики Западной 
Африки сформировали военный союз. В статье 6 Хартии о создании АГС заявлено, что 
«любое нарушение суверенитета и территориальной целостности одной из стран-
членов будет считаться как агрессия против всех членов Альянса», что является 
аналогом статьи 5 Североатлантического договора, учредительного документа НАТО и 
статьи 4 Договора о коллективной безопасности (ОДКБ). Об этом пишут Я.Н. Аду 
(Кот-д’Ивуар/Россия) и А.Б. Мезяев (Россия) в статье «Политические потрясения в 
ЭКОВАС: преобладание политики над правом» (с. 380‒381).  

Создание 17 сентября 2023 г. АГС означало выход Мали, Буркина-Фасо и Нигера из 
«конвенционального», отвечающего интересам коллективного Запада, регионального 
экономического сообщества ЭКОВАС. Хотя приоритетной задачей новой 
минилатеральной группировки является коллективная оборона, в перспективе речь 
идет о совместном развитии стратегической инфраструктуры. В целом создание АГС 
заново актуализирует концепцию «коллективной опоры на собственные силы», 
уходящую корнями к Арушской декларации Дж. Ньерере 1967 г., а также к документам 
Движения неприсоединения и ОАЕ 1960‒1980-х гг. (с. 93‒94). 
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В целом монография дает комплексный анализ как западноцентричных, так и 
новых, «неконвенциальных» подходов к теории и практике государственного 
суверенитета и их воплощению в текущей политике стран Африканского континента. 
Авторы представили собственные нестандартные и новаторские экспертные оценки и 
комментарии по указанной проблематике с акцентом на ее значение в контексте 
многополярного мира.  
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Монография «“Глобальный Юг”» во внешней политике Кремля после 24/2», 

подготовленная международным авторским коллективом ‒ Грегом Саймонсом 
(Университет Дакки), Мариной Гласер, Иваном Кривушиным и Ольгой Волосюк (все ‒ 
НИУ ВШЭ), ‒ выходит в свет в особый момент. Специальная военная операция России 
на Украине коренным образом изменила архитектуру международных отношений, 
поставив перед исследователями вопросы, которые еще недавно казались 
периферийными: каковы реальные масштабы и перспективы российского влияния в 
незападном мире, способна ли Москва выстроить устойчивую коалицию поддержки на 
«Глобальном Юге», и, наконец, насколько декларируемый «поворот на Юг» обеспечен 
реальными инструментами и ресурсами?  

Коллектив авторов предпринял попытку дать развернутые ответы на эти вопросы. 
И в целом с этой задачей справился. Немаловажно, что сами авторы позиционируют 
свою работу как пилотный том, открывающий новую издательскую серию Palgrave 
Macmillan «Россия и “Глобальный Юг” в трансформирующемся глобальном 
геополитическом порядке» (Russia and the Global South in a Transforming Global 
Geopolitical Order), призванную стать интеллектуальной площадкой для обсуждения 
этой весьма актуальной проблематики. Это обстоятельство само по себе 
симптоматично: оно свидетельствует о том, что формы, механизмы и степень 
российского присутствия на «Глобальном Юге» осознается в академической среде как 
самостоятельное и устойчивое исследовательское поле, требующее систематического 
мониторинга. 

Монография отличается широким хронологическим охватом: если центральный 
сюжет связан с периодом 2022–2025 гг., то исторический контекст выстраивается 
авторами с эпохи Средневековья. Подобный подход представляется обоснованным: без 
понимания глубинных закономерностей российского имперского и советского опыта 
взаимодействия с незападным миром невозможно адекватно оценить нынешнюю 
политику Кремля в отношении стран Азии, Африки и Латинской Америки. 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

193 

Первая глава монографии (И.В. Кривушин) представляет собой обстоятельный 
анализ истории отношений России и СССР с незападным миром от Киевской Руси (IX–
XII вв.) до конца ХХ в. Автор убедительно показывает, что изначально российский 
геополитический горизонт был принципиально евроцентричным: Африка, Азия 
(за исключением сопредельных территорий) и тем более Латинская Америка 
оставались на глубокой периферии стратегического видения российского руководства. 
Подлинный перелом наступил лишь в середине 1950-х гг. при Н.С. Хрущеве, когда 
СССР начал системно конкурировать с Западом за влияние на постколониальные 
режимы Азии и Африки. Вместе с тем И.В. Кривушин справедливо указывает на 
принципиальные прагматизм и инструментальность советского вовлечения в дела 
«третьего мира»: идеологическая риторика нередко скрывала сугубо геополитическую 
логику. Конец холодной войны ознаменовал возврат к традиционному евроцентризму: 
в 1990-е гг. Африка и Латинская Америка вновь исчезли с горизонта российской 
внешней политики. Данная глава – одна из лучших в книге: строгая аргументация, 
плотная фактологическая база, убедительная интерпретация. 

Вторая глава (М.И. Гласер, И.В. Кривушин) анализирует эволюцию российской 
внешней политики в 2000–2024 гг. Авторы прослеживают постепенный разворот 
Москвы от первоначальных попыток интеграции в евро-атлантический порядок к 
открытой конфронтации с ним. Чрезвычайно важным достоинством этой части книги 
является стремление авторов обнажить глубинные основы российского 
внешнеполитического курса и логику его поворотов. Центральный аргумент главы 
состоит в том, что между 1992 и 2014 гг. Россия не располагала подлинной 
внешнеполитической стратегией – четкой иерархией долгосрочных национальных 
интересов и целей, способной легитимировать ее поведение на мировой арене. 
Советская «большая стратегия» держалась на формуле «престиж через международную 
силу», тогда как постсоветская Россия оказалась в положении «слабого звена» 
западноцентричного порядка: ни дезинтегрировать его, ни раствориться в нем она не 
могла и потому была обречена на глубокую трансформацию. Этот вывод авторов 
представляется концептуально весомым и заслуживает самостоятельного осмысления в 
рамках теории внешней политики. В этом контексте заслуживает особого внимания 
концепт пуризма российской цивилизационной идентичности: начиная с 2014 г. Россия 
все настойчивее позиционирует себя не просто как великую державу, добивающуюся 
традиционного баланса сил, но как носителя особой цивилизационной миссии – 
защитника суверенитета, незападных ценностей и альтернативного мирового порядка. 
Именно этот цивилизационный пуризм, нашедший доктринальное закрепление в 
Концепции внешней политики 2023 г. с ее идеей «Мирового большинства», и 
определил избирательность российского присутствия на «Глобальном Юге».  

Особого внимания заслуживает и анализ торгово-экономического измерения: 
авторы подкрепляют свое изложение детальными статистическими данными, 
показывающими устойчивый рост доли «Глобального Юга» в российском экспорте и 
импорте в 2014–2021 гг. Вместе с тем вплоть до февраля 2022 г. «Глобальный Север» 
по-прежнему оставался главным торговым партнером России, что принципиально 
важно для понимания стартовых условий нынешнего «поворота». Авторы также 
рассматривают нарастание российского военного присутствия на Ближнем Востоке и в 
Африке, прежде всего через сирийскую операцию и деятельность группы Вагнера, 
трактуя его как важнейший инструмент восстановления глобальной субъектности 
Москвы. Итоговый тезис главы – переход российской внешней политики в 2014–
2024 гг. от реактивного кризисного управления к идеологически мотивированному, 
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проактивному переформатированию многополярного порядка – представляется вполне 
убедительным. 

Третья глава (О.В. Волосюк) посвящена БРИКС как геополитическому феномену. 
Автор прослеживает трансформацию объединения от сугубо экономического форума к 
политическому блоку, претендующему на формирование альтернативного 
миропорядка. Особый интерес представляет анализ голосований стран БРИКС на 
Генеральной Ассамблее и в Совете Безопасности ООН по резолюциям, связанным с 
украинским кризисом 2014–2025 гг. Авторские таблицы, систематизирующие эти 
данные, – ценный аналитический ресурс, который сам по себе заслуживает внимания 
исследователей. О.В. Волосюк убедительно показывает, что даже внутри БРИКС 
отсутствует монолитная поддержка Москвы: Индия, Бразилия, ЮАР и другие 
участники последовательно демонстрируют стратегическую амбивалентность, 
отказываясь солидаризироваться с российской позицией по украинскому вопросу. 
Концептуально важен тезис о том, что БРИКС представляет собой не антизападный 
блок, а скорее форум сторонников многополярности, заинтересованных в 
перераспределении глобального влияния, но отнюдь не в разрыве с западными 
институтами.  

Четвертая глава (М.А. Гласер) – детально проработанная часть монографии, 
рассматривающая отношения России с Субсахарской Африкой после февраля 2022 г. 
Автор выстраивает системную картину, охватывающую торгово-экономическое 
сотрудничество, дипломатическую активность, военно-техническое взаимодействие и 
продовольственную дипломатию. Среди особенно ценных наблюдений – детальный 
анализ визитов С.В. Лаврова и Ю.-Б. Евкурова в страны Африки южнее Сахары (2022–
2024 гг.), систематизированный в авторских таблицах: хронология и география этих 
поездок сами по себе многое говорят о приоритетах российской дипломатии на 
континенте. Показательна и характеристика сельскохозяйственного измерения: экспорт 
российского зерна в Африку резко вырос: в 2023 г. поставки пшеницы достигли 
17,6 млн т, увеличившись в 1,6 раза по сравнению с предыдущим годом; ячмень и 
кукуруза выросли еще значительнее – в 2,8 и 2,3 раза соответственно. Это позволяет 
говорить о продовольственной составляющей как об одном из ключевых инструментов 
российского влияния на континенте, особенно с учетом того, что именно 
продовольственная безопасность остается для большинства африканских государств 
насущной политической проблемой. Важен и анализ первой Министерской 
конференции Форума партнерства Россия–Африка (Сочи, ноябрь 2024 г.). Автор 
показывает, как этот новый дипломатический формат встраивается в более широкую 
стратегию институционализации российского присутствия на континенте. Вместе с тем 
М.А. Гласер трезво оценивает пределы российского влияния: торговый оборот между 
Россией и большинством африканских государств остается весьма скромным. 
Логистические трудности, отсутствие расчетных механизмов и ограниченное знание 
африканской деловой специфики существенно сдерживают расширение 
сотрудничества. 

Глава о Латинской Америке (О.В. Волосюк) представляет собой подробный анализ 
российского энергетического, ядерного и ресурсного присутствия в регионе. Автор 
убедительно показывает, как после 2022 г. Латинская Америка превратилась для 
России в критически важный «клапан сброса давления»: бразильский рынок поглотил 
значительную часть российских нефтепродуктов, вытесненных с европейского рынка 
(доля российского дизельного топлива в импорте Бразилии возросла с нуля до 
70% всего за два года). Не менее важен анализ ядерной дипломатии Госкорпорации 
«Росатом» в регионе, а также российских претензий на участие в освоении ресурсов 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

195 

«литиевого треугольника» Боливия–Аргентина–Чили. Политическое измерение – 
степень реальной поддержки российской позиции со стороны латиноамериканских 
государств – проанализировано посредством систематизированных данных 
голосований в ООН: авторские таблицы наглядно демонстрируют глубокую 
неоднородность позиций латиноамериканских стран по украинскому вопросу, что само 
по себе говорит об ограниченности российского политического влияния в регионе. 

К несомненным достоинствам монографии относятся богатая эмпирическая база и 
широкое использование первичных источников: официальных концепций и стратегий, 
стенограмм, статистических баз данных Стокгольмского международного института 
исследований проблем мира (СИПРИ), МВФ, торговой статистики. Большое 
количество авторских таблиц и графиков делает книгу ценным справочным ресурсом. 
Концептуальная рамка, вынесенная в название – «24/2» (дата начала СВО) как 
переломный момент – убедительна и аналитически продуктивна. Авторы 
последовательно проводят различие между декларируемыми целями российской 
политики и ее реальными достижениями, не поддаваясь ни апологетике, ни огульной 
критике. Хочется отметить и удивительное сочетание в данной монографии 
классического академизма (особенно при анализе истории взаимоотношений России со 
странами «Глобального Юга») с новейшими методами современных исследований. 

Вместе с тем книга не лишена недостатков. Наиболее серьезным из них 
представляется структурная неравномерность: африканская и латиноамериканская 
главы существенно детальнее и аналитически богаче, чем пятая глава, посвященная 
Ближнему Востоку. Немаловажно, что эта глава написана Мехерун Нахар (Университет 
Дакки) – исследователем, чья специализация связана с журналистикой и 
медиакоммуникациями, а не с историей или политологией Ближнего Востока. 
Недостаточно, на наш взгляд, проанализирована конкуренция России с Китаем в борьбе 
за влияние на «Глобальном Юге»: авторы упоминают ее в нескольких местах, однако 
систематического сравнительного анализа так и не предлагают, хотя именно 
сопоставление российских и китайских инструментов присутствия помогло бы точнее 
оценить реальные позиции Москвы.  

Встречаются также некоторые неточности. Например, в тексте о взаимодействии 
России с Персией в конце XIX в. говорится о том, что наиболее успешным ее 
проникновением в страны Востока был Иран, откуда была вытеснена Великобритания. 
Действительно, позиции Англии были существенно потеснены в Иране, но только в 
северной части этой страны. Раздел страны на зоны влияния был закреплен англо-
русским соглашением 1907 г., по которому Иран был разделен на три зоны: северную – 
российскую, южную – английскую и центральную – нейтральную. Влияние 
Великобритании на юге Персии осталось практически монопольным.  

 Cледует отметить и то, что сам термин «Глобальный Юг» применяется авторами 
порой с недостаточной концептуальной четкостью. Это особенно заметно при 
рассмотрении таких стран, как Китай, Индия и Бразилия: будучи формально частью 
«Глобального Юга», они de facto являются самостоятельными полюсами силы, чьи 
интересы нередко расходятся как с российскими, так и с позицией малых и средних 
стран «южной» периферии. Более строгая дифференциация внутри этой категории 
обогатила бы аналитику. Наконец, некоторые главы по необходимости сохраняют 
налет незавершенности, что объяснимо: авторы честно предупреждают во введении, 
что анализируют незавершенный процесс. Но именно это делает чтение книги 
особенно захватывающим. 

В целом рецензируемая коллективная монография представляет собой весомый 
вклад в изучение трансформации российской внешней политики. Книга выгодно 
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отличается от многих работ на схожую тему сочетанием исторической глубины, 
эмпирической насыщенности и аналитической трезвости. Она рекомендуется к 
прочтению всем, кто занимается проблематикой российской внешней политики, 
международных отношений на «Глобальном Юге», а также более широкими вопросами 
трансформации современного миропорядка. 

 
Review 

 
A NEW MONOGRAPH ON RUSSIA’S PIVOT TO THE SOUTH 

 
© 2026 A.L. Ryabinin 

 
RYABININ Alexey Leonidovich, DrSc (History), Professor, Higher School of Economics 

National Research University, Moscow, Russian Federation. E-mail: arjabinin@hse.ru 
 
Review of the book: Simons G., Glaser M., Krivushin I., Volosyuk O. (2025). The Global South 

in the Kremlin’s Foreign Policy after 24/2. Singapore: Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1007/ 
978-3-032-02906-5 

 
Keywords: Russia, Global South, foreign policy, BRICS, Africa, Latin America, Middle East, 

special military operation, multipolarity, energy diplomacy 
 
For citation: Ryabinin A.L. (2026). The Global South in the Kremlin’s Foreign Policy after 24/2: 

A New Monograph on Russia’s Pivot to the South (Review). Journal of the Institute for African 
Studies. Vol. 12. Pp. 192–196. https://doi.org/10.31132/2412-5717-2026-75-2-192-196 



Ученые записки Института  Африки РАН  2026  Том  12 	  №  2( 75) 

 

197 

 

НАУЧНОЕ НАСЛЕДИЕ 

Рецензия 
ДВИЖЕНИЕ НЕПРИСОЕДИНЕНИЯ ВЧЕРА,  

БРИКС+ – СЕГОДНЯ 
 

© 2026 Я.Н. Аду 
 

АДУ Яо Никэз, кандидат юридических наук, доцент, кафедра теории и истории 
международных отношений, Российский университет дружбы народов имени Патриса 
Лумумбы (РУДН), Москва, Российская Федерация. ORCID: 0000-0001-8696-0181. E-mail: adu-
ya@rudn.ru 

 
Рецензия на монографии: (1) Тузмухамедов Р.А. (ред). Движение неприсоединения в 

документах и материалах. М.: Наука, 1975; (2) Тузмухамедов Р.А. (ред). Движение 
неприсоединения в документах и материалах. Издание второе, исправленное и дополненное. 
М.: Наука, 1979; (3) Тузмухамедов Р.А. (ред.). Движение неприсоединения в документах и 
материалах. М.: Наука, 1983; (4) Листопадова Р.С. (ред). Движение неприсоединения в 
документах и материалах. М.: Наука, 1989. 

 
Ключевые слова: Движение неприсоединения, БРИКС+, Третий мир, «Глобальный Юг», 

блоковая система, многополярность 
 
Для цитирования: Аду Я.Н. Движение неприсоединения вчера, БРИКС+ – сегодня. 

Ученые записки Института Африки РАН. 2026. Т. 12. № 2. С. 197–200. https://doi.org/10.31132/ 
2412-5717-2026-75-2-197-200 

 
Двухблоковая система международных отношений во время холодной войны 

привела к неординарному явлению среди стран, только получивших свою 
независимость, – возникновению нового объединения под названием Движение 
неприсоединения (далее – ДНП), которое охватывало многие страны «третьего мира»1. 
ДНП посвящен целый ряд трудов как российских, так и зарубежных ученых. 
В советской литературе особое значение имели фундаментальные труды 
Р.А. Тузмухамедова и Р.С. Листопадовой, посвященные этому движению и вышедшие в 
1975–1989 гг. в Институте Африки РАН. Движение неприсоединения сохраняло свое 
важное значение на протяжении длительного времени вплоть до распада Советского 
Союза в 1991 г. 

Сегодня в качестве международного политического института, выступающего в 
рамках противостояния однополярному миру в качестве альтернативы прежнему ДНП, 
является БРИКС+, который также объединяет многие страны «Глобального Юга». 
В этом контексте cтόит обратиться к линейной и циклической концепции истории: если 
                                                 
1 Страны «третьего мира» – термин, введенный в научный оборот в 1952 г. французским ученым, 
демографом и антропологом Альфредом Сови в статье «Три мира, одна планета», опубликованной в 
журнале L’Observateur. Он возник в период холодной войны и обозначал государства, которые не 
присоединились ни к западному блоку (НАТО), ни к социалистическому лагерю (Варшавский договор). 
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первая концепция рассматривает время как продолжение и неповторение истории1, то 
вторая, напротив, видит в истории человечества повторение тех или иных событий2. 
Считаем, что эти две концепции, несмотря на их противоположенные подходы к 
объяснению событий, не противоречат друг другу, а дополняют друг друга. 
Фундаментальные труды выдающихся советских ученых Р.А. Тузмухамедова и 
Р.С. Листопадовой, опубликованные во второй половине прошлого века, сегодня 
позволяют нам сравнивать деятельность ДНП с целями и задачами БРИКС+, а также 
понять значение этого неформального межгосударственного объединения стран с 
быстро развивающейся экономикой для современных международных отношений на 
основании циклической концепции истории. 

В первом издании монографии «Движение неприсоединения в документах и 
материалах» (1975 г.) содержится научное исследование по истории зарождения ДНП 
как политической концепции тогдашнего премьер-министра Индии Дж. Неру (с. 7–8). 
По мере расширения деятельности ДНП возникла потребность в продолжении серии 
научных изданий. Так, в монографии 1979 г. представлены материалы и документы 
ДНП с 1961 по 1976 гг., в издании 1983 г. – с 1976 по 1981 гг., в издании 1989 г. – с 1982 
по 1986 гг., вплоть до восьмой Конференции ДНП (1–6 сентября 1986 г., Хараре, 
Зимбабве).  

Если на первой конференции ДНП в Белграде (1–6 сентября 1961 г.) присутствовало 
всего 28 делегаций, наблюдателей и гостей, то уже на четвертой конференции (5–
9 сентября 1973 г., Алжир, Алжир) данное число выросло до 86, среди которых 
75 делегаций, 8 наблюдателей и трое гостей (с. 5, 1975 г.). Аналогично, если на первом 
саммите БРИКС в 2009 г. в г. Екатеринбурге присутствовали четыре главы государств и 
правительств (России, Индии, Китая и Бразилии), то в 2010 г. к ним присоединилась 
ЮАР, что ознаменовало собой первую стадию его расширения. На сегодняшний день 
наблюдается существенное увеличение количества стран, желающих присоединиться к 
объединению по принципам и стандартам, принятым в 2023 г. во время саммита в 
ЮАР3. Сегодня БРИКС+ насчитывает два десятка стран «Глобального Юга».  

В историческом контексте ДНП возникло в процессе отказа присоединяться к той 
или иной блоковой системе (с. 10–12, 1975 г.), а не против того или иного блока. Хотя, 
как отмечает Р.А. Тузмухамедов, на практике политика ДНП больше была связана с 
социализмом по той простой причине, что все страны ДНП имели общего «врага» – 
капитализм (с. 37–48, 1975 г.).  

Сегодня капитализм трансформировался и адаптировался к новым реалиям 
экономической трансформации в обществе. Несмотря на его разные стадии 
трансформации, можно заметить, что изменились только методы и средства, а цель 
остается прежней –извлечение прибыли в ущерб развитию большинства людей в мире. 
Если раньше капитализм опирался на прямую эксплуатацию ресурсов стран «третьего 
мира» (так называемый периферийный капитализм), то сегодня он имеет в основе 
институциональные механизмы принятия решений и контроля за капиталами: 
Всемирный банк, Международный валютный фонд, «Большая семерка» и им подобные. 
Не случайно представители ДНП, как и БРИКС+, призывают к их реформированию. 
Деятельность БРИКС+ также как и ДНП не направлена против определенных стран, 

                                                 
1 Попов В.В., Музыка О.А., Максименко Л.В. Концептуальные аспекты социальной динамики в 
контексте интервальной концепции времени. Международный журнал прикладных и фундаментальных 
исследований. 2017. № 2-1. С. 130–133. 
2 Цю Таожуй. Формирование циклического и линейного представлений о времени в восточный и 
западной цивилизация. Мир науки, культуры, образования. 2024. № 4 (107). С. 449–451 
3 BRICS Membership Expansion Guiding Principles, Standards, Criteria and Procedures. InfoBRICS. 2023. 
https://infobrics.org/files/country/russia/documents/2023/2023_08_23_RSA_BRICS_Membership_Expansion_G
uiding_Principles_Standards.pdf (accessed: 15.06.2025) 
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институтов и механизмов, а призвана способствовать решению насущных 
экономических, социальных и политических проблем стран «Глобального Юга»1. 

Р.А. Тузмухамедов и Р.С. Листопадова отмечают, что создание ДНП столкнулось с 
определенными трудностями, как и сегодня становление БРИКС+. Это связано с тем, 
что среди стран ДНП присутствовали сторонники капитализма или их агенты (с. 32, 
1975). Это привело к трудностям в выработке единых целей деятельности организации. 
Как справедливо указывает Р.А. Тузмухамедов, не случайно в 1969 г. на встрече 
консультативной группы в Белграде представителем Ганы, проводящей на тот момент 
пробританскую политику, был поставлен вопрос об уточнении понятия 
«неприсоединение» (с. 32, 1975 г.). Это, безусловно, привело к неопределенности в 
начале образования ДНП. Трудно сегодня не отметить также наличие разногласий 
между членами БРИКС+, особенно в условиях резкого расширения этого объединения в 
связи с его успехами. Явной демонстрацией этого стала позиция Аргентины: ее 
президент Хавьер Милей, несмотря на решение прежнего руководства страны 
присоединиться к объединению, отказался от участия в БРИКС+ и провозгласил курс на 
евроатлантическую политику.  

Положительными моментами в функционировании ДНП, с точки зрения 
Р.А. Тузмухамова и Р.С. Листопадовой, является стремление стран неприсоединения 
сотрудничать в различных сферах: социальной, политической, экономической, научной 
и технической. Свидетельство тому – большой рост числа документов, принятых на 
разных встречах и опубликованных авторами в своих трудах 1975–1989 гг. 
Неприсоединившиеся страны договаривались консультироваться по разным 
международным тематикам на различных международных площадках в целях 
координации своих действий, в частности, по политике в ООН (с. 10–12, 1975 г.). Это 
помогло государствам-участникам ДНП занять определенные позиции относительно 
вопросов деколонизации стран Азии и Африки, осуждения расовой политики в Южной 
Африке и тому подобным.  

Постепенно формируется аналогичная сплоченность и среди стран-членов 
БРИКС+, что выражается, например, в нейтральной позиции нескольких ведущих 
участников этого объединения по отношению к урегулированию украинского кризиса, 
когда они воздержались при принятии ряда резолюций против РФ в 2022 и 2023 гг. Так, 
из тогдашних стран БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай и ЮАР) все воздержались 
поддержать Резолюцию от 12 октября 2022 г.2 за исключением Бразилии. Даже 
поддержавшая Резолюции ООН Бразилия не присоединилась к западным санкциям, 
оставаясь в рамках «духа БРИКС».  

Это дает основание рассчитывать на то, что страны БРИКС+ в будущем смогут 
более активно координировать свою внешнюю политику, особенно против санкционной 
политики Запада, которая вредит странам «Глобального Юга». Координация внешней 
политики стран БРИКС+ не будет означать формирование нового экономического или 
политического блока против остальной части света, а наоборот, будет способствовать 
решению общих проблем этих стран в интересах своих народов.  

Позиции стран ДНП во многом совпадают с общей позицией БРИКС+ по 
отношению к нерешенным мировым проблемам, таким как палестинские вопросы, 
вопросы латиноамериканских государств и Карибского бассейна, Юго-Восточной Азии, 
Африки, отказ от вмешательства во внутренние дела, мировое экономическое 
                                                 
1 Совместное заявление лидеров стран БРИК (г. Екатеринбург, Россия, 16 июня 2009 года). ИнфоБРИКС. 
2009. https://infobrics.org/files/country/russia/documents/2009/2009_06_16_Russia_Yekaterinburg_I_Sammit_ 
Joint_Statement_ru.pdf (дата обращения: 16.06.2026) 
2 См.: Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 2 марта 2022 года. ООН. 18.03.2023. 
https://digitallibrary.un.org/record/3965290?v=pdf (дата обращения: 16.06.2026); Резолюция, принятая 
Генеральной Ассамблеей 23 февраля 2023 года. ООН. 02.03.2023. https://digitallibrary.un.org/record/ 
4004933?v=pdf (дата обращения: 16.06.2026) 
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положение, мирная атомная энергетика и другим (издание 1989 г.). Эти острые вопросы, 
которые вчера привлекали внимание стран ДНП, также актуальны сегодня и находятся в 
фокусе стран БРИКС+ как общие вызовы, требующие коллективного подхода к их 
решению. Свидетельство тому – принимаемые документы объединения на разных 
встречах с момента его образования7.  

В заключение можно отметить, что история повторяется, и на каждую возникшую в 
международных отношениях проблему появляются ответные меры – своего рода 
«инстинкт самосохранения» системы международных отношений. Движение 
неприсоединения оказалось важным инструментом равновесия в международных 
отношениях и внесло существенный вклад в освобождение ряда колониальных стран, в 
укрепление международного мира и безопасности, а также экономического развития. 
Труды Р.А. Тузмухамедова и Р.С. Листопадовой как вчера, так и сегодня представляют 
ценные ориентиры, в том числе в контексте развития БРИКС+. Сегодня можно без 
преувеличения сказать, что БРИКС+ может претендовать на ключевую роль развития 
стран «Глобального юга». 
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